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PRESENTACION

Presentamos El volumen N° 68 delaRevistadela JuntaProvincia de Estudios
Histéricos de Santa Fe. Continuamos con |o expuesto en € nimero anterior
sobre la aproximacion alas normas editoriales que apuntan ala calificacion e
indexacién delamisma. Ental sentido, iniciamoslaconformacién deun Comité
Asesor que estara integrado, en una primera etapa, por el Dr. Ezequiel Galloy
las Dras. Myriam Tarrag6 y Maria del Rosario Prieto.

Este nimero reine trabgjos de miembros de la Juntay de colaboradores externos:

En primer término, iniciando una serie de investigaciones sobre las modifica-
ciones en el comportamiento de las cuencas hidricas regionales, Mariadel Ro-
sario Prieto presenta su colaboracion sobre las inundaciones en €l rio Paran&
duranteel periodo colonial, analizando suimpacto socio-cultural y las estrategias
adaptativas.

Algjandro Damianovich, por su parte, serefiere alaformaen que Santa Fe se
posiciona en relaciéon con los sucesos de mayo de 1810 ocurridos en Buenos
Aires, y plantea el proceso revolucionario como una manifestacion delaciudad
portefia tendiente a apropiarse del poder regional, como parte de un proceso de
crecimiento y concentracién de fuerzas que venia dandose desde mucho tiempo
atrés. En este contexto Santa Fe se sumo a la causa revolucionaria pero fue
gestando desde el principio unaclararesistenciaaladominacion portefia.

Carlos Ceruti y Gabriel Cocco, contintian en estapublicacion el tratamiento de
temas de arqueol ogia histéricacon el articulo Argueologiavs. Imaginario colec-
tivo: la ubicacion del Fuerte Feliti o Esquina Grande del Salado. Discuten la
posiblerelacion entre material es de construccion localizados en un edificio histo-
rico del siglo X1X y su pertenencia a un fuerte del siglo XVII1I, proponiendo
ubicaciones aternativas parael mismo.
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En el articulo: La ocupacion del espacio en el centro-oeste santafesino. Del
desierto ala«PampaGringa» en el Departamento Castellanos 1865-1914, Maria
InésVincenti analizalaocupacion territoria del centro-oeste dela Provinciade
SantaFeafinesdel siglo X1X y comienzosdel siglo XX. Utilizando documenta-
cién inédita la autora concluye que la puesta en produccion de estas tierras fue
obrade la organizacion de inmigrantes en colonias, mas que de grandes propie-
tarios absentistas.

En el Ultimo articulo Oscar Vallgjos analizalalocalizacion delacienciaen la
ciudad de Santa Fe en su doble conceptualizacién local y global/internacional.
Con este objetivo revisa en sus aspectos centrales la vinculacion de la ciencia
con laUniversidad de SantaFe 'y con laUniversidad del Litoral, y la construc-
cion del Instituto de Investigaciones Cientificasy Tecnol 6gicas en 1929.

Completan este nimero dela Revistaun conjunto de notas referidas adistintos
aspectos de |a historia santafesina de los siglos XIX y XX. La primera (Sonia
Tedeschi) estareferidaalosaspectos politicos delagestion de Estanislao L 6pez;
otras dos (Carlos Pauli y LilianaMontenegro) tratan asuntos vinculados con la
formacion del Partido Radical y con las politicas radicales respecto a latierra
publica. Se incluye también la presentacion de BertaWexler como Miembro de
NUmero de la Junta, referida ala creacion y desarrollo de la Revista «Historia
Regional» del Instituto Superior N° 3 de Villa Constitucion. Por Gltimo Teresita
Cherry y CleliaGonzal ez dan cuentade unaexperienciarealizadaen el Profeso-
rado N° 8 de la ciudad de Santa Fe utilizando |as posibilidades del cine en la
investigaciony enseflanza de lahistoria.
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LASINUNDACIONESEN EL RiO PARANA
DURANTE EL PERIODO COLONIAL.IMPACTO
SOCIO-CULTURAL Y ESTRATEGIASADAPTATIVAS

Mariadel Rosario Prieto*

Resumen

Utilizando informacién histérica se elaboré unaserie con los principal eseven-
tos de inundaciones registradas en €l Rio Parana, estableciendo su frecuenciaa
travésdd tiempo durante e periodo de dominio espariol enAmérica(siglosX VI,
XVIIy XVII).

Sobre la base de ese estudio previo, se analiz6 el impacto de esos episodios
sobre la poblacion indigenay espafiola asi como las adaptaciones y estrategias
desarrolladas por ambos grupos para resolver |os problemas causados por las
inundacionesen laregion.

El conocimiento de la ocurrencia y frecuencia de crecidas excepcionales a
través del tiempo en las mismas zonas pueden ayudar a prevenir este tipo de
eventos.

Desde el punto devistadel riesgo, lasinundaciones extraordinarias ocurridas
durante los siglos XVI, XVII 'y XVIII no pueden ser comparadas con las del
presente, puesto que en esa épocal os asentamientos constituian nucleos reduci-
dosy muy aislados, con escasa poblacion.

Sin embargo las inundaciones y crecidas del rio Parana modelaron la cultura
delosgrupos - indigenasy espafiol es - asentados en su entorno generando estra-

" Unidad de Historia Ambiental, Instituto Argentino de Nivologia, Glaciologia'y Ciencias Ambientales
(IANIGLA) CRICYT — Mendoza. E-mail: mrprieto@mendoza-conicet.gov.ar
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tegias adaptativas tendientes a lograr la supervivencia en un ambiente duro y
dificil enrelacién con el escaso desarrollo tecnol 6gico de esos siglos.

Palabras clave: inundaciones extraordinarias- impacto cultural - estrategias
adaptativas - periodo colonia - pueblosindigenas

Thefloods of the Parana River during the Spanish colonial period. socio-cultu-
ral impact and adaptative strategies

Abstract

The search of documentary evidence allowed to elaborate a historical series
of themain large events of floods recorded in the Parana River establishing their
frequency through time during the time of the Spanish dominion (16", 17" and
18" centuries).

Based on that previous study, the social and economicimpact of these episodes
on the Spanish and native population are analyzed in the present work. Likewise,
the adaptati onsand strategies-both by indigenous peopl e and Spaniards- devel oped
to solvethe problems caused by the floodsin theregion during that centuriesare
examined.

The knowledge of the occurrence and frequency of exceptional floods over
time in the same zones can help to prevent this type of hazards.

Fromtherisk point of view, the extraordinary flood phenomenahappened during
the 16", 17t and 18" centuries cannot be compared to those occurring presently.
At that time settlements constituted reduced and very isolated nuclei, with a
scarce population. However, floods and swellings of the Paranariver modelled
the culture of itsinhabitants, natives and Spaniards alike, generating adaptative
strategiestending to achieve surviva inaharsh and difficult environment inrelation
to the scarce technological development of those centuries.

Key words: exceptional floods - cultural impacts - adaptative strategies - co-
lonial period - indigenous people
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I ntroduccion

Una de las regiones de América del Sur més afectada por crecidas e inunda-
ciones es el Nordeste de Argentina, &rea que forma parte desde el punto devista
hidrolégico de la vasta Cuencadel Rio de la Plata. Incluye las provincias de
Misiones, Formosa, Chaco, Corrientes, Entre Riosy SantaFe, localizadas sobre
ambas méargenes del Rio Paranaluego de su confluencia con el Rio Paraguay.

L os estudios sobre las multiplesinundaci ones acontecidasen esa Cuencay en
especial las del Rio Parana han alcanzado particular relevancia sobre todo a
partir de las extraordinarias crecidas de 1982-83 que abarcaron varias de las
citadas provincias anegando 4.200.000 has productivasy llevando ala evacua-
cion de més de 350.000 personas.

A lolargo del tiempo en esaamplia region se han registrado desastres consi-
derables por esta causa. A pesar de ello, la poblacion continlia habitando las
zonas de riesgo desde los tiempos de la col onia espafiola. Su renuenciaadespla-
Zarse a otros sitios menos riesgosos se debe a que las llanuras de inundacion
presentan un gran atractivo por la existenciade campos aptos para laganaderia
y la agricultura, el facil abastecimiento de aguay por ser los cursos fluviales
propicios paralacomunicaciony el transporte.

Es por ello que en los afios posteriores a 1982, sobre todo en situaciones de
inundaciones excepcionales, han surgido numerosostrabajostendientes aexpli-
car y describir las causas y consecuencias de este tipo de fendbmenos, asi como
a indagar los modos de paliar sus efectos devastadores sobre una poblacién
altamentevulnerable.

Entre estos estudios se puede citar por su importancia La inundacion en el
gran Resistencia (Provincia del Chaco, Argentina) 1982-83 que ha investi-
gado las consecuencias socialesy econdmicas del fendmeno en €l litoral argen-
tinoy lasaccionesdel poder politico frente alasituacion de emergencia(Caputo
et al 1985).

Relacionando los datos de |as ciencias naturales y el conocimiento aportado
por lasciencias sociaes, ElviraGentile(1994) haestudiado €l riesgo de desastres
en el Noreste argentino, tomando como base las inundaciones de 1982-83 y
1991-92. Gentile concluye que la ata vulnerabilidad observada responde a la
degradacion del sistema agua-suel 0-vegetacion debido al mal manejo delosre-
Ccursos naturales renovables.
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Por otra parte, el conocimiento de la recurrencia de crecidas e inundaciones
excepcionales en determinadas regiones en €l pasadoy latoma de conciencia
sobreel peligro consecuente pueden contribuir -junto con laimplementacion de
politicas estructurales- a la prevencion de este tipo de catastrofes, sobre todo
teniendo en cuentala persistenciade lapoblacion en habitar en zonas de riesgo.

Sin embargo, apesar de laimportanciaque se le hadado en otros paises alos
estudios histéricos sobre ocurrenciade inundacionesy su impacto, Son escasos
los trabajos realizados desde esta perspectiva en Argentina. Los estudios més
relevantes - que no van méas atras del siglo X1X - estan referidos especia mente
alaprovinciade BuenosAires, debido obviamente alapreeminenciaecondémica
deestaprovinciarespecto del resto delos estados argentinos (Herzer y di Virgilio
1996).

Cabe aclarar quelosfendmenos de crecidas extraordinariasen lossiglos X V1-
XVII'y XVIII en Argentina no son comparables a los de la actualidad, sobre
todo en cuanto alamagnitud de |as pérdidas humanasy materiales. De ninguna
manera se podrian vincular las consecuencias de unainundacién que af ectaba
a pequeiias aldeasy su entorno inmediato con |os enormes efectos provocados
por una crecida en el presente. A pesar de ello el estudio de la magnitud y
recurrenciadelasinundacionesen el periodo de lacolonia espafiolaen Améri-
ca, lo mismo que su impacto y las estrategias de supervivencia generadas para
enfrentarlas puede contribuir aun conocimiento méas profundo sobre este feno-
meno en el area

Existen algunos antecedentes importantes aunque escasos sobre estudios de
este tipo, como €l trabgjo de Prieto y Richard (1991) sobre la ocurrencia de
inundaciones histéricas en la amplia regién de la Cuenca del Plata, el cual,
aunque volcado preferentemente a la reconstruccion climatica e hidroldgica,
incursiona brevemente sobre las consecuencias socioecondmicas de las gran-
descrecidasen laetapadel lacoloniaespafiola. Untrabajo masreciente (Herrera
et al 2003) investigo sobrelascrecidasdel Rio Dulceenlossiglos X VI y XIX
en e Chaco argentino desde un punto de vista estrictamente hidroldgico. Con
anterioridad, Dussel y Herrera (1999) estudiaron las crecidasy cambios de cur-
so del Rio Salado durante €l siglo XV 111 en esaregion, pero en este caso anali-
zando las consecuencias sociales y econdmicas para los nativos y europeos
asentadosalo largo de su curso. Prieto (2007), posteriormente, analizd lavaria-
bilidad climética en el areay la relacién de las grandes inundaciones con €l
fendbmeno ENSO.
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Dado € insuficiente nimero de investigaciones histéricas |levadas acabo en
lazonadel llamado Litoral Argentino desde esta perspectiva, el objetivo de este
trabajo hasido localizar en documentos de archivo, las inundaciones mésrele-
vantes del sector de la Cuenca del Rio de |a Plata perteneciente al Rio Parana
entrelos siglos XV1 y XVIII, paraestudiar las consecuencias materiales, eco-
noémicas, sociales y sanitarias de estos eventos sobre la poblacion espafiola y
nativa involucrada. Se le dio especia importancia a estudio de las estrategias
desarrolladas tanto por espafioles como por indigenas para enfrentar y resolver
| os problemas ocasionados por lasinundaciones.

Pararealizar el andlisis se consultd la documentaci én proveniente de las dos
ciudades méas antiguas del areay de las mas af ectadas histéricamente por recu-
rrentes inundaciones: Santa Fe y Corrientes, ambas fundadas en las margenes
del Rio Parana Medio durante el siglo XV1. Este sector del rio comienza alos
27°30' Sluego de su confluenciacon el Rio Paraguay —sutributario principal- y
finalizaalos 31°S, alalatitud de laciudad de Rosario (Fig. 1).

280}

_ CAUDAL MEDIO (m3ls)
RIOS PARANA, PARAGUAY Y URUGUAY
Fuente : Instituto Nacional del Agua

PARANA 1901-1983 14700 |32°
PARAGUAY 1944-1970 3500
URUGUAY 1901-1983 4000

. N—"

| 3
640 | 600 Lsﬂ\-\ 520

Fig. 1. Zonade estudio en el recuadro sombreado
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El mayor caudal del rio Parana se registra en verano (diciembre/marzo) y en
otofio (marzo/junio) cuando aumentan las lluvias tropicales en la cuenca ata
(Mesetade Mato Grosso en Brasil). EI menor caudal seregistraeninvierno, de
junio aseptiembre. Las grandes crecidas obedecen ados causas:. laprimera, €l
incremento del caudal de los tributarios debido a mayores precipitaciones en €l
areade la cuencay la segunda, las lluvias regionales que contribuyen aincre-
mentar el volumen de agua que € rio transporta.

Como se puede apreciar en laFig. 2, las precipitaciones disminuyen de este a
oeste. Desde €l punto de vista climético este sector del rio se localiza en una
franja de transicion entre las isoyetas de 1000 mm a este y 700 mm a oeste.
L os méximos registros pluviales corresponden al otofio (marzo/abril) y al vera-
no, en coincidencia con e aumento de su caudal.

Fig2.
Precipitacion anual enlaregion del Rio Paranaentrelasisoyetasde 700y 1000 mm.
Tomado de: AtlasTotal delaRepublicaArgentina, 2:103
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Lasfuentesdocumentales

La informacién documental del periodo hispano en Latinoamérica, aunque
valiosay abundante, tienelapeculiaridad de ser discontinuaen el tiempoy enel
espacio. Esta falencia esta relacionada con las caracteristicas de la explora-
cion, conquistay colonizacion del territorio por parte de |os espafioles, que se
dio envariasetapasalo largo del siglo XVI.

En el sur de Sudaméricalaconguistacomenzé simultdneamente en el dreadel
Rio de la Plata (1536) y Pert (1532-35) continuando algo mas tarde en Chile
(1545). Durante un corto periodo laciudad de Asuncién en Paraguay constituyo
€l Unico asentamiento de laregion. Luego fue fundada Santa Fe en 1573y unos
pocos afos més tarde Buenos Aires y Corrientes, en 1580 y 1588 respectiva-
mente.

L os antiguos documentos de la administracién espafiola en Hispanoamérica
proveen importante informacién que ha permitido reconstruir larelacion entre
los fendbmenos climaticos e hidrol 6gicosy los econdmicosy sociales ocurridos
enlaregion. Pararealizar estetrabajo fueron utilizados documentos provenien-
tes del Archivo General de Indias (Sevilla) y de otros archivos esparioles, del
Archivo General de la Nacion Argentina (Buenos Aires) y de los Archivos de
las Provincias de Santa Fe y Corrientes.

Estos Ultimos contienen inval orabl es testimonios, sobretodo losdelas Actas
Capitulares, que en general, pueden ser consideradas como fuentes climéticas
de altaresolucion. Se trata de registros escritos de las reuniones semanales del
Cabildo de cada ciudad hispanoamericana, los cuales reflgjaban |os aconteci-
mientos politicos, sociales, econdmicos, agricolasy climéticos sucedidos duran-
teeselapso, especiamente si estos habian tenido ef ectos econdmicos adversos.

Lasinundaciones eran registradas solo cuando afectaban directamente alos
escasos asentami entos instalados en laregion, por 1o que es posible que muchas
crecidas hayan permanecido ignoradasal producirselejos delos centros urba-
nos. Los diarios redactados por los militares a frente de las expediciones
punitivas contra los nativos o las destinadas a descubrir y tomar posesion del
territorio yaen el siglo XVI1I1 constituyen unavaliosainformaci on complemen-
taria en estos casos.

También son significativos, entreotros, |osreportes que anualmente escribian
|os sacerdotes de diversas érdenesreligiosas (franciscanos, dominicos, jesuitas)
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queingresaban al &reacon el objeto de evangelizar alosindigenas. Estos docu-
mentos describen el ambientey la geografiadel pasado, ademas de laculturay
las estrategias adaptativas de los nativos de cada zona que visitaban. Son
destacables entre ellos las Cartas Anuas de la Compafiia de Jestis (1927), infor-
mes anual es sobre laactividad dela Orden, que comienzan en | os primeros afios
del siglo XV1I, lo mismo quelos Papelesdelos Jesuitas, guardadosen diversos
Archivos de Espaiiay Argentina. Estos conforman un conjunto que comprende
manuscritos descriptivos de lavegetacion, lafaunay lahidrologiaregional, dia-
rios minuciosos de las incursiones realizadas en zonas inexploradas, ademas de
los informes especificos inherentes a las tareas evangelizadoras.

Lasgrandescrecidasdel Rio Paranaenlossiglos XVIIy XVIII

Untotal de 28 registros sobre inundaciones grandes o extraordinarias pudie-
ron ser rescatados de |os documentos provenientes de las ciudades de Corrien-
tesy Santa Fe entre 1598 (primer dato) y 1800. Si bien es posible que algunas
inundaciones no hayan sido consignadas, el nimero de ellas que efectivamente
lo fueronindicalaocurrenciade un considerable nimero de fendmenos catas-
troficosen laregion alo largo de 200 afios. Lafigura 3 muestralas décadas con
altos porcentgjes de afios muy himedos y con inundaciones detectados en este
periodo (Prieto 2007). Se observa una mayor concentracion de eventos entre
1680-1710; 1740-1770y 1790-1810. Aunque también estan consignados|os pe-
riodos secos, en este trabajo no serdn tomados en cuenta.

Frecuencia de inundaciones y crecidas por
décadas en el Rio Parana (1590-1805)

o
2 Inundaciones

159 161 163 185 167 169 171 173 175 177 179
0 0 0 0 0 ti]écadao 0 0 0 1}

5

Fig.3.
Frecuencia de inundacionesy crecidas por
décadas en €l Rio Parana(1590-1805). Tomado de: Prieto, 2007
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No eslaintencion de este trabajo describir cada uno de |os eventos ocurridos
alolargo delosdossiglos estudiados, sino comentar aquellos considerados como
mas rel evantes, especial mente |l os que han provocado dafios materialesy econo-
micossignificativosen laspoblacionesdelaregion.

Se hainiciado el andlisis con la abundante documentacion surgida como con-
secuenciade la expedicion de D. Pedro de Mendozay la primera fundacién de
BuenosAires, en 1536y las exploraciones posteriores delosrios Parandy Para-
guay que culminaron en lafundacion oficial de Asuncién en 1541.

Deestazona provienelaprimeranoticiadocumentada de unagran crecida, la
cual, a pesar de ubicarse dentro de las habituales -ocurrié en febrero- por sus
caracteristicas se puede considerar como excepcional. Relata Fernandez de
Oviedo que cuando Domingo de IralaesperabaaAyolasen el Rio Parana (1537),
«...comenzd el rio a crecer y los indios se metieron la tierra adentro por
causa de las aguas, e ibanse con ellos los cristianos en los bergantines,
navegando por entre palmares y arboles, porque la tierra adentro se cu-
bria de agua...» (Fernandez de Oviedo 1959, 1:374).

La informacion especifica sobre el Parana Medio comienza con €l estableci-
miento de las ciudades de Santa Fe y Corrientes. Las Actas Capitulares de
ambas ciudades dan testimonio sobre | as crecidasy sus consecuencias casi des-
de el primer momento de su fundacion afinesdel siglo XV1I.

A partir del siglo X V11, el conocimiento del territorio fue mucho mayor debido
a avancey afianzamiento de la ocupacion. Al mismo tiempo los Jesuitas de las
Misiones guaraniticas comenzaban aenviar noticias sobrelamarchadelasmis-
mas, especiamente através de las Cartas Anuas. Se puede constatar que en las
reducciones situadas a orillas del Alto Parang, en 1620 y 1621 araiz de «las
muchas aguas» hubo «falta de mantenimiento»' y lo mismo sucedi6 en Co-
rrientes en este Ultimo afo. Algo similar ocurrié en 1636, cuando las grandes
Iluvias produjeron inundaciones en Itatin y en Jesiis Maria.

Unos afios mas tarde refieren los mismos Jesuitas que en la zona de Corrien-
tes y més precisamente en € area comprendida entre esta ciudad v Santa Fe
«...fueron tantas las aguas que inundaron aquellos campos que en muchos
meses no dieron lugar al comercio y comunicacion entre ellos...»?;

1. Audiencia de Charcas, leggjo 27, AGI.
2. Manuscritos, Jesuitas, T. 129, RAH.
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coincidentemente hubo también inundaciones en ese mismo afio en Paraguay
(Asuncion y VillaRica), donde «...todo €l dominio eran mares de agua»®. En
1649 | os habitantes de Santa Fe toman la decision de trasladar esta ciudad a su
sitio actual debido, en parte, a las crecidas extraordinarias que afectaron el
primitivo asentamiento de Cayasté.

El siglo XVI1II comienza con grandes lluvias que provocaron e aumento de
caudal delosrios, sobretodo en 1703, queregistraunacrecidaextraordinariaen
Encarnacion de Itapua. Como dice un cronista anénimo, el dia 18 de mayo
“...montamos la boca del Rio Parai-guazl, que venia colorado, con una
creciente furiosa de agua..” “. Luego de algunos afios normales, en 1722 co-
mienzan abundantes precipitaciones que se prolongan hasta 1725 en practica-
mentetodo €l territorio considerado. Estasituacion general de humedad excesi-
vay crecientes culminé ese afio, en noviembrey diciembre, conlaocurrenciade
fuertes temporales que provocaron inundaciones del Parana: «El Parana esta-
ba muy alborotado...hubo mucha tormenta de viento SE... el Parana salié
de madre...habia estado sumamente inquieto, con tales olas que parecia el
mar... por una sudestada grande que se levantd...»*. Algo similar ocurri6,
aunque en menor escala, en el Parana medio entre 1729y 1731.

En 1745 hay noticias de que en enero €l rio Parana estaba tan crecido que
«...inundaba toda la campafia» inmediata a la ciudad de Corrientes® y en
1746 hay informes respecto a «...la presente extraordinaria creciente del
Parana»’ en diciembre que quizas se haya prolongado hasta 1748, dado que asi
esta consignado en la ciudad de Corrientes.

Haciafinesdel siglo XVIII,en 1771, 1779, 1785, 1796y 1800, nuevamente se
producen grandes crecidas e inundaciones en Santa Fe por causa de las abun-
dantes precipitaciones en todala Cuencadel Rio delaPlata. Se pierden sembra-
dosy ganado y €l trigo se pica de polvillo por causa de «las continuadas y
frecuentes lluvias»®.

Los efectosdelas crecidas e inundaciones sobre |os pobladores de las riberas
del Rio Parana

3. Ibid.

4. Colonial I1X 5-4-1, AGN.

5. Colonial 1X 45-6-15, AGN.

6. Audiencia de Charcas, Legajo 215, AGI.
7. Colonial, IX 4-1-1, AGN.

8. Audiencia de Buenos Aires, leggjo 21, AGI.
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L os efectos provocados por crecidas e inundaciones sobre las vidas de espa-
fiolesy nativos han ocupado un lugar preponderante en los documentos analiza-
dos. De hecho, lamagnitud de los fendmenos se ha podido evaluar enrelacion a
|os dafios materiales y simbdlicos ocasionados por |os desbordes delosrios.

La produccién ganadera en las zonas cercanas a las ciudades espafiol as sufria
—como en la actualidad- severas pérdidas. La reduccién de |os sitios de pasto-
reo, debido a anegamiento de los campos por las abundantes precipitaciones,
causabaen lamayoriade los casos |amuerte del ganado vacuno por lafatade
pasturas o la huida de los animales a otros sitios més atos y secos, a veces a
grandes distancias. Las sequias causaban e mismo efecto: «...los caballos
estan extremadamente flacos y maltratados por la sequia experimentada...la
falta de agua y €l severo invierno causaron gran mortalidad entre el gana-
do”.®

Laslluvias excepcionalesy lasinundaciones ocasi onaban dafios en laagricul -
tura, especialmente cuando el aguainvadialos campos cultivados o laexcesiva
humedad en determinados periodos del ciclo vegetativo originabaenfermedades
enloscultivos. Esto afectaba lacalidad delostrigos, pero sobretodo disminuia
considerablemente las cosechas.: “...se han perdido muchos trigos’ decian
en Santa Fe en 1796, “...por haberse picado de polvillo"*°. De acuerdo con
el Padre Lozano (1874-1878, 1:198) € polvillo “...es uno como polvo colora-
do, que naciendo de la cafia la seca de manera que se seca sin poder
granar la espiga... [algunos]... lo atribuyen a la demasiada humedad...”.
Esta enfermedad |lamada también roya, de acuerdo con Marchionato (1944) es
una enfermedad parasitaria caracterizada por pustulas amarillas, anaranjadas o
negras que rompen laepidermisliberando un polvillo del mismo color. El parésito
causante de la enfermedad en los cereales es un hongo, Puccinia graminis
tritici, que se desarrolla durante losinviernosy primaveras himedos.

La langosta es otra plaga frecuentemente relacionada con la presencia de
afios himedos (Kohler 1961). La presenciade millones deindividuostalando y
comiendo los sembrados traia desolacién y hambre, no sélo en el afio de laapa-
ricion del flagelo, sino en los siguientes por lafalta de semillas pararealizar las
siembras. Entre 1537 con la expedicion de Domingo Martinez de Irala hasta
1548, los diferentes exploradores espafioles que recorrieron lazonaserefieren

9. Audiencia de Buenos Aires, legajo 535, AGI.
10. Audiencia de Buenos Aires, leggjo 21, AGI.
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permanentemente a las plagas delangostas que asolaban latierray alas pobla-
ciones que iban encontrando moribundas por laescasez de comida. En Corrien-
tes segin las Actas Capitulares en el afio 1652 “... este afio ha sido Dios
servido de enviar... langostas y aguas en abundancia... la mayor parte de
destruccion eran las sementeras de trigo y maiz... y parece [que] e tiempo
de las sementeras es ya presto y no hay semillas para poder sembrar” (Ac-
tas Capitulares de Corrientes, 1:474) . En enero de 1759 € Rey de Espafia era
informado que la regidn “...actualmente esta padeciendo de las langostas y
gusanos que todo lo talan, arrasan y destruyen” .

Laconsecuencia inmediata de estos episodios catastréficos se traduciaen la
faltade comida, €l incremento delos preciosy el hambre generalizada, como en
€l caso delos habitantes del Chaco, quienes ante unagran sequiadebian recurrir
a los recursos provistos por la naturaleza: “Ha sido la seca, falta de granos y
carne...con tal extremo que se mantenian sus naturales con cogollos de
palma’*?. Un texto del Superior de los Jesuitas escrito con motivo de lasinun-
daciones de 1723 en laregion del rio Parand, ratifica las desastrosas secuelas
gue traian estos fendmenos extraordinarios: “...habra llegado a noticias de
VS la gran calamidad de hambre con que han quedado todos estos pueblos
del rio con la nunca vista mayor inundacién de pueblos y sembrados’®.

Para las incipientes ciudades americanas, una crecida prolongada también
significabael aislamiento respecto de otros nuicleos urbanos situados aguas arri-
bay aguas abajo del rio, y sobretodo ladisminucion del intercambio comercial.
Este trafico era vital para estos pegquefios grupos europeos con tan escasas po-
sibilidades econdmicas y que carecian a veces de |0 mas necesario para sobre-
vivir. Pero el comercio terrestre también se veia perjudicado por unagran creci-
da. Uno delos medios de vidamasimportantes de |os habitantes de Santa Fe era
la venta de ganado vacuno y mular a los grandes polos mineros de Potosi y
Oruro, en laactual Bolivia. Los campos cubiertos de aguaimpedian el traslado
del ganado alos centros de consumo con la consiguiente pérdida econdmica
paralos vecinos.

Un efecto colateral, pero muy temido, de los extremos naturales, eran las en-
fermedades y epidemias. Cabe destacar que la mayoria de las descripciones

11. Audiencia de Buenos Aires, legajo 48, AGI.
12.Indiferente General, legajo1559, AGI
13. Audiencia de Charcas, leggjo 159, AGI.
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sobre epidemiasen esossiglosinvolucran alos nativos, que eran especialmente
sensibles alas enfermedades |levadas desde Europa, sobre todo el sarampion'y
laviruela. Adn cuando al gunos autores han intentado relacionar laocurrenciade
extremos climéticos y la aparicién de epidemias, no es posible aventurar una
correlacion positivaen todos|os casos. A lainformaci on muchas veces fragmen-
taria o insuficientemente explicita debe agregarse que ciertas enfermedades in-
fecto- contagiosas ingresaban a la zona estudiada provenientes del exterior y
alcanzaban rapida difusi6n espacio-temporal coincidentemente o no con lapre-
via ocurrencia de desastres naturales. Por otra parte, era habitua entre los pue-
blos indigenas entrar en panico ante unaepidemiay huir del foco delaenferme-
dad, propagando la peste en regiones a veces bastante algjadas.

Como se hapodido observar, unagran sequia, unainundacion o lluvias excesi-
vas hacian perder o disminuir en proporcion destacadalas cosechasy el ganado.
Las comunidades afectadas con economias que sblo alcanzaban un nivel de
subsistencia, padecian hambre; susintegrantes se debilitaban por desnutricion,
lo quedisminuialacapacidad de | os sistemasinmunol 6gi cos de sus organi smos.
Esto facilitaria -como hoy en ciertos bolsones de pobreza- |a accién de patolo-
gias que no siempre son severas en condiciones normales. La enfermedad (pes-
tes 0 epidemias) y, en muchos casos, la muerte masiva, provocaba otra conse-
cuencia altamente nociva para esas comunidades, como la pérdida de buena
parte de su capacidad de producir los alimentos necesarios.

Loscronistas, sin embargo, advierten unadirectaconexion entreinundaciony
epidemia. El Padre Garriga de la Compafiia de JesUs afirmaba en una carta
sobre la mision de Mojos que “...una nunca vista mayor inundacion les quitd
comida y muchos ganados, con las acostumbradas epidemias de cursos de
sangre que a esto se sigue’*4. En las Misiones del Chaco Austral y Borea al
describir los Jesuitas la region de los Tobas cerca del rio Paraguay dicen que
“...por la inundacién de las campafias intermedias y la peste que se les
sobrevino, nunca pudieron llegar las familias.../y / ...luego les sobrevino
viruela y pujo de sangre”*®. Obviamente las enfermedades més difundidas
COmMo pujos o cursos de sangre (disenteria) o fiebres tercianas (maaria) esta-
ban relacionadas con | as condiciones de humedad de la zonay las aguas estan-
cadas.

14. Audiencia de Charcas, legajo 264, AGI.
15. Coleccion Mata Linares, Papeles de los Jesuitas, T. X1, RAH.
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Las inundaciones, por otra parte, dejaban a la poblacion sin agua apta para
consumo lo cual, segin el cronista Manuel de Flores (1970) hacia perecer a
mucha gente: “Esto sucede cuando se recogen a sus cauces las aguas de los
rios...después que, con las grandes crecientes, inundaron sus orillas, ex-
tendiéndose muy adentro de las tierras; y es que al retirarse aquellas aguas,
arrastran tras si cuanta inmundicia encuentran de nidos de pajaros, ca-
mas de tierra, inmensa porcion de animales de todos tamarios, muertos an-
tes 0 ahogados con la misma inundacion vy, finalmente el pescado que la
creciente anterior arroj6 a tierra: todos éstos corrompidos por \a fuerza
del sol...infestan las aguas...”.

Esinnegable que los principal es perjudicados por |0s desastres naturales eran
los grupos indigenas incorporados al dominio del conquistador europeo, fuera
como esclavos de |as haciendas portuguesas, sirviendo en las encomiendas es-
pafiolas o concentrados en reducciones a cargo de 6rdenes religiosas o del
mismo estado espariol.

Las reducciones formaron parte de un proyecto de cambio sociocultural pro-
piciado por la Coronaespafiola durante el siglo XV mediante laimposicién de
instituciones paliticas, religiosasy econémicas europeasalosgruposindigenas.
Tuvieron como fin gjercer el control sobre |los aborigenes, reclutar lafuerza de
trabajo y lograr su conversion alafe cristiana. Para obtener resultados ptimos,
losindios fueron obligados por lafuerzaaabandonar sus aldeas, siendo reagru-
pados en nuevos puebl os |lamados reducciones para que vivieran en policia, de
acuerdo con las normas impuestas por los recién llegados. Estaaccion afectd a
todos|os aspectos- materiales, socialesy simbdlicos- delacultura indigena.

Los indigenas de la costa paranaense de Santa Fe y Entre Rios pertenecian
mayoritariamente a dos grandes grupos étnicos: uno local, constituido por los
timbues, corondas, cal chines, mocoretasy mepenes, y otro exégeno, losguaranies,
parte del gran grupo étnico Tupi-guarani.

Fueron también desarraigados de sus aldeas y agrupados en reducciones por
las autoridades espafiolas para contar con mano de obra gratuita paralos colo-
nosy gobernantes. Losjesuitas, franciscanos, dominicos y otras 6rdenesreligio-
sas, contribuyeron a veces sin quererlo a estos objetivos de la Corona 'y sus
funcionarios locales, a través de la creacion de pueblos, reducciones o misio-
nes, donde concentraban a los indigenas para evangelizarlos y entrenarlos en
algun oficio. Losjesuitasseinstalaron aorillasdel rio Parandarededor de 1615
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cuando recibieron autorizacion para fundar algunas reducciones en laregion
(Galvez 1995).

Concentrados en pueblosy organizados parala produccion econdmica segln
canones europeos, |os aborigenes sufrieron la desestructuracion de su sistema
adaptativo, vinculado desde siempre a comportamiento de la naturaleza. Cam-
biaron no sdlo su patrén de asentamiento sino también su patrén de subsistencia
Debieron abandonar lapesca, lacaza, y las précticas agricolas deroza y quema
paraadoptar lastécnicas agricolasy |os productos vegetal esy animalesimpues-
tos por los europeos. La concentracién de la poblacién en espacios reducidos y
ladeficienciainmunol 6gicaante | os agentes patdégenosintroducidosen América
por el europeo condenaron en cierto modo alamuerte alas comunidades abori-
genes. Ante unaavenida extraordinaria que destruia o reducia sustancialmente
sus cultivosy animales, |os aborigenes no sabian o no podian encontrar alterna-
tivas para sobrevivir en los nuevos asentamientos. Entonces o bien huiany se
refugiaban en la selva o morian en masa por desnutricion y enfermedades.

El Padre Betschau describi6 esta penosasituacion en €l siglo XVII1 : «En estas
regiones tenemos treintas reducciones o cristiandades, en las que e Ultimo
afio, 1718, hubo una gran merma, debido a la terrible peste que dej6 intac-
tos a todos los europeos, pero de los indios arrebatd 17.000, entre los cuales
se contaban 8.000 nifios bautizados. A pesar de eso, contdbamos al princi-
pio de este afio 1719, 107.725 almas, de las que ain ha muerto algin millar
por la persistencia de la peste» (En: Muhn 1946, vol. 7:30).

L as respuestas culturales de indigenas y espafioles a las inundaciones.

La subsistencia de los nativos de laregion dependia en gran medida de los
recursos que les proveia el Rio Parand Por esta razon, en general sus
asentamientos estaban ubicadosenlasriberasfluvialespor lo queatravésdelos
siglos generaron estrategias que les permitieron adaptarse y sobrevivir en ese
ambiente. (Fig 4).

Lasinundacionesy crecidas también formaban parte delavidade losindige-
nas, quienes siguiendo el ritmo estacional del rio lasincorporaron asu culturay
su modo de vida. Teniendo en cuenta que se producian dos crecidas anuales en
el Rio Parand, una crecida excepcional no debe haber tenido mayor incidencia
en sus vidas que las crecidas que se sucedian en forma estacional.

Hay numerosas descripcionesrealizadas por cronistasy conquistadoresdelos
primerostiempos delaconquistaquerelatan laformaen quelos Tupi-Guaranies
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Indios Timbu asando pescados en las orillas del Rio Parana. En €l fondo se percibe un
fuerte construido por los esparioles. Grabado aparecido en una antigua edicion del
libro de Ulrich Schmidel, Viged RiodelaPlata. Tomado de: ZapataGollan, 1985.

y otros grupos étnicos delaregién respondian aunasituaci én de inundacion. Por
lo general, simplemente seintroducian a sus canoas o bal sas de madera con sus
utensilios y bienes domésticos y permanecian en ellas hasta que bajaban las
aguas, viviendo de los peces que les proveia el rio. Ulrich Schmidel (1942: 25)
describia en el afio 1536 las canoas utilizadas por los indios que habitaban las
costas de los rios Parana y Paraguay de esta manera: “...estas barquillas son
hechas de un arbol y...tienen un ancho de tres pies en el fondo y un largo
de ochenta pies. En todo tiempo viajan en ellas hasta diez y seis hombres...y
tienen remos como los pescadores en Alemania”. Segun Galvez (op. cit.) en
los rios mas caudal 0sos las bal sas tenian mastiles, velas y hasta una casa para
resguardarse si era necesario.

En el verano de 1544 Alvar NUfiez detallaba del mismo modo este particular
sistema adaptativo: “...los indios naturales de la tierra, le dijeron y certifi-
caron que alli duraba la creciente de las aguas cuatro meses del afio, tanto
gue cubre la tierra cinco y seis brazas en alto ... y... de andarse dentro en
canoas [que] son sus casas todo este tiempo, buscando de comer sin poder
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saltar en la tierra ... cuando las aguas bajan tornan a armar sus casas
donde las tenian antes que creciesen y queda la tierra inficionada de pes-
tilencia y mal olor y pescado que queda en seco en ello y con €l gran calor
gue hace es muy trabajoso de sufrir” (En: Gandia 1932:55).

Cas doscientos afios més tarde el padre Lozano corroboraba esta forma de
adaptacion a ambiente del litoral , pero agregando que también construian plata-
formasenlosarboles més altosentretejiendo las mismasramasdel arbol: «...por
tres meses se ensefiorea de todo la inundacidn, aungue en otros tiempos del
afio suele también venir ésta perdurable...los naturales del pais, principal-
mente en la ribera occidental, a quienes las anuales experiencias...han
hecho avisados, luego que sienten las sefiales de sus iras en la maleza que
trae arrancada de sus margenes, o0 se retiran a lo interior del pais o se
embarcan con la mayor presteza en canoas y balsas que tienen siempre
prontas a modo de casas portatiles. Otros trepan a los arboles mas altos,
cuyas ramas traban unas con otras y en ellos hacen sus moradas, conser-
van las personas mantenimientos y menaje hasta que restituyéndose las
aguas a su ordinaria madre, se restituyen los moradores a sus estancias»
(Lozano, op. cit., val. 1:157). Por su parte, €l Jesuita Dobrizhoffer (1967, vol.
3:124), explicabaquelos abiponesen el norte de Santa Fe utilizaban “ esteras de
paja y ramas como casas’, un material facilmente desechable cuando sobre-
venia una creciente.

Han sido halladas también referencias sobre otro tipo de construcciones des-
tinadas a evitar las consecuencias de unagran crecidadel rio. En unaMision de
indios localizada en las cercanias del Rio Paraguay las chozas, tanto de nativos
como las de los sacerdotes, estaban construidas sobre pilotes de alrededor de
0,40 m dealtura. No se hapodido determinar si éstafue unainnovacion introdu-
cida por los padres o si habia sido utilizada previamente por lo indigenas: “El
pueblo se halla situado a media legua corta del Mamoré... Las casas de
los indios estéan construidas sobre un enterrado, o Barbacoa de palos sos-
tenidos en horcones de media vara [0,40 m] de alta para evitar 1o himedo
del sitio, con todo que este por su altura no padece inundacién, de esta
misma especie la casa regular de los padres...”16.

16. Audiencia de Charcas, legajo 433, AGI.
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L os nativos sacaban ventajas en su propio beneficio de las himedas condicio-
nes del ambiente en su larga lucha contralos espafioles a atacarlos solamente
enlaestacion lluviosa, sabiendo que las armas de fuego con la pdlvora mojada
se tornaban indtiles. También se refugiaban en lasislas de mayor aturadel Rio
Paranéd al percibir que los espafioles tenian que esperar hasta que lainundacion
bajarapararealizar sus ataques contraellos. Cuando las aguasvolvian asu nivel,
tanto nativos como esparioles reanudaban sus ataques. El 22 de setiembre de
1732, al estar € rio bajo losindios mataron a 14 espafiol es, por 1o quelosvecinos
se negaron terminantemente a salir de la ciudad y perseguirlos porque “...cla-
maron de que los indios estaban en las islas y el Parana muy bajo y que s
salian, dejaban sus casas y familias muy arriesgadas...” .

L os espafioles a su vez, reprodujeron algunas de las pautas culturales de los
indigenasy generaron otras nuevas paraadaptarse aese ambiente. Dobrizhoffer
comentaba acerca de laimportanciaque tenia el rio paralas comunicaciones de
la ciudad de Santa Fe, a pesar de que durante las crecidas “...se halla rodeada
por delante y por detrasy a los lados por rios que cada vez que se desbor-
dan la amenazan con hundirla, por mas que ella sabe utilizarlos en su
provecho fuera del momento de la inundacion...” (Dobrizhoffer, op. cit., vol.
1:102). Aungue las palabras del sacerdote tenian su parte de verdad, puesto que
los habitantes de esas pequefias ciudades vivian constantemente preocupados
por lasinundaciones, también es cierto que lamismasupervivencia, laeconomia
y €l transporte dependian de la existenciade losrios.

Alguien puede preguntarse sobre las razones que tuvieron |los esparioles para
establecer esas ciudades en las riberas inundables conociendo o presumiendo el
riesgo que corrian de ser cubiertas periddicamente por |as aguas. Esto se debid en
parte a las “Instrucciones Reales para la fundacion de ciudades’ de 1573, que
estipulaban que |os nticl eos urbanos debian instalarse en | as cercanias de los cur-
sos de agua a pesar de los peligros de inundacién. Sin embargo, e acta de funda-
Cién de a gunas ciudades americanas incluia una clausula que estableciaqueen e
caso de que claramente se determinaraque e lugar elegido no eraconveniente, la
nueva ciudad podia ser relocalizada en una mejor ubicacion. Por otra parte, 1os
criteriosusados paraelegir € lugar destinado afundar lanuevaciudad no tenianen
cuentani conocian € concepto de riesgo natural (Musset 1996).

Relocalizando ciudades como respuesta a las inundaciones: la

17. Colonia 1X 4-1-1, AGN.
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relocalizacion de ciudades como consecuencia de desastres naturales, inunda-
ciones, terremotos, erupciones volcanicas, fue frecuente en Hispanoamérica
durante las primeras centurias del Periodo Colonia (Musset op. cit.). En € ac-
tual territorio argentino la causa de estos desplazamientos fueron principalmente
las crecidas recurrentes de los rios.

Desdefinesdd siglo XVI y atravésdel siglo XVII e periodo himedo carac-
terizado por grandes inundaciones y desbordes que abarcd todo el norte de Ar-
gentinaorigind intentos de traslado de algunas ciudades, como Corrientes (1598)
y Santiago del Estero (1630), pero que finalmente no se concretaron. Otras,
como San Miguel de Tucuman en el Noroeste fuetrasladadaen 1678 |ejosdelos
desbordes del Rio Dulce (Prieto et a 1996).

Laciudad de Santa Fe, como consecuencia de las continuas inundaciones del
rio Paran& debi6 ser trasladada en un largo proceso que se prolongd durante diez
anos. Laprimitivaciudad de SantaFe, ladenominada Ciudad Vieja, fuefundada
en 1573. El lugar elegido fueun sitio alto sobre €l rio San Javier, un brazo del rio
Paran&situado asu derecha. A partir de ese poblado comenz6 un movimiento de
ocupacion territorial con chacrasy estancias, donde se multiplicaba el ganado
vacuno.

El incipiente nlicleo urbano tuvo problemas desde |os primeros momentos de
su existencia por estar rodeada de esteros y de otros rios. El rio San Javier
aumentaba su caudal cadavez que creciael rio Parand. Durante el siglo XVI se
registraron grandes crecidas en 1590, 1594 y 1598. En €l siglo X VI, en 1636,
1643, 1651 y 1656/1657/1658. Como consecuencia del embate permanente de
las aguas la barranca sobre la que se asentaba la poblacion se habia ido
erosionando, provocando derrumbes de edificios y templos. Por otra parte, las
periddicas inundaciones anegaban e interrumpian las vias de comunicacion te-
rrestre. A ello debe sumarse las dificultades que ofrecia el lugar para ser defen-
dido delahostilidad de algunos de | os aborigenes que poblaban laregién, sobre
todo de guaycurles'y payaguas.

Por fin, en 1649, tras arduas deliberaciones las autoridades del Cabildo resol-
vieron pedir autorizacion ala Corona espafiolapara proceder alamudanzadela
poblacion aunsitio méspropicio. Recién el 12 de abril de 1651 &l Cabildo sefida
€l sitio adecuado paralamudanzadondeel rio Grande del Salado desembocaba
en el rio Saadillo, 80 km al sur: “...el rincon de la estancia de Juan Lencinas,
puerto mas a proposito para la nueva poblacion” (Actas del Cabildo de la
Ciudad de Santa Fe. Segunda Serie 1942, vol. 1) (Fig. 5).




RevistadelaJunta Provincial de Estudios Histéricos de SantaFe- N° LXVIII

34

FUNDACION &
SAN Tf\ FE

Rula por herrg == ==—————
Rule de los borces = mimimm o mm

/)
F 14,
SANTA Fryu fof
de o VERA CRUT Y 3
>

rerabe

~
| Cowrus®
| Crikis T

| o =

Antiguo mapamostrando €l Vigjoy el Nuevo sitio delaciudad de Santa Fe.
Tomado de: Gianello (1986)

A partir de esta fecha comienza un largo periodo de avancesy retrocesos en
el tradlado, que se vaa prolongar por diez afios. Todala década exigiraun gran
esfuerzo de los habitantes quienes tenian que sostener dos poblaciones, la que
ibaadear y laotraen construccion. Se puede verificar mediante lalectura de
las Actas del Cabildo que las crecidas del rio actuaban como motor acel erador
del proceso.

El primero de losintentos tuvo origen en lanota cursada por el gobernador al
Cabildo €l 24 de marzo de 1651. Lainiciacion de lostrabajos, corte de madera,
determinacion del gidoy latraza de la nueva ciudad fueron consecuencia del
temor hacia “... la creciente del rio Parana de este afio, conviene efectuarla
[la mudanza] inmediatamente y pide que alli se mude” 8. El acuerdo del 12
de abril de ese afo confirma la amenaza de creciente “...el puesto mas a
proposito...para hacer la nueva poblacién...y ésta pide mayor resolucion

18. Ibid.
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por el riesgo que amenaza la creciente del Parand...”*°. El afio 1652 fue
terrible: la sequia destruialos sembrados y la creciente, anegando los caminos
principales, dificultabael transito alaciudad, o que provoco un serio quebranto
econdmico.

Otro intento de traslado se dio en agosto de 1656. Un ataque de losindigenas
alas estancias del Salado y principalmente la amenaza de una fuerte creciente
lograron movilizar alos cabildantes. En el actadel 4 de abril seleequee rio se
esta llevando a la ciudad “ ... manifiestamente y de presente temerse la inun-
dacion general con la creciente grande del Parana... que se prosiga el
mudarse esta ciudad...”?°.

Luego de innumerables dificultades, en enero de 1658 el traslado eracasi una
realidad, estimulado por las grandes crecientes de los afios 1657 y 1658 que
destruyeron muchos edificios dela Ciudad Viejaeimpidieron a Cabildo en ese
mismo mes extraer comida, canoas, madera y otros objetos necesarios para la
mudanza. El 30 de abril sefialan las Actas del Cabildo que la Iglesia de San
Roque habia comenzado adesmoronarsey que al estar sitiada por las aguas era
impostergable mudarlaal nuevo sitio. Por fin, en 1660 |as autoridades se estable-
cieron en SantaFe delaVeraCruz, apesar de no habersefinalizado el traspaso.

En un “Extracto de la Cédula Real de la Reina Gobernadora” del 6 de
mayo de 1670 concediendo la tardia autorizacion para realizar la mudanza, se
realiza unasintesis delos motivos por los cuales se decidio la misma. Afirmala
Reina que cuando se fund6 la ciudad “...fue con calidad de poderse mudar o
poder mejorarla siempre que conviniese” y habiallegado este momento “ .. .por
haber cesado la fertilidad de aquel sitio y asolado €l rio la mayor parte de
la ciudad, ... y temiendo que alguna avenida del rio no acabase de arrui-
nar la ciudad para cuyo remedio se resolvié mejorarla de sitio...y que en
esta conformidad el afio pasado de 1651 se €ligié por aproposito un sitio
gue esta entre los rios Salado y Saladillo y se iba edificando y estaban ya
en ella la mayor parte de sus moradores, con el clero, sus religiones y
capilla...” (En: Cervera 1907, val. 1:379).

LaVigja Ciudad, su gjido y chacras fueron abandonadas. Las construcciones

19. Ibid.
20. Ibid.
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fueron desmanteladas de todo aquello que fuera aprovechable y no tardaron en
arruinarse. Lasiglesias, el cabildo y las vigjas casas comenzaron aformar mon-
ticulosolomadas artificialesentrelas cuales hastafinalesdel siglo XVI1I queda-
ban vestigios visibles de su arquitectura. A mediados de 1949 € Dr. Agustin
Zapata Gollan, exhumo las ruinas de Santa Fe la Vigja ratificando tradiciones
oralesy estudios anteriores que sefial aban ese sitio como el asiento de la primi-
tivaciudad. Los primerostrabgjos pusieron a descubierto lasruinasdelasigle-
siasy de muchas delas principal es viviendas. Se pudo constatar que unatercera
parte de la ciudad se habia perdido por la accién erosivadel rio San Javier.

Las ordenes religiosas a su vez reprodujeron los errores cometidos por los
conquistadores esparioles acerca de la localizacién de nuevos asentamientos.
Un informe del Sacerdote Jesuita Burguess da cuenta de la fundacion de la
Reduccion de los Mocovies en las riberas del Rio Parana en 1750. Este relato
evidencialaignorancia, lafaltade previsiony las escasas precauci onestomadas
por los europeos acercadel riesgo que corrian en relacion ala peligrosidad de
los rios de laregion, aln dos siglos después de la conquista: “...no bien habia-
mos concluido las casas, capillas y las chacras, cuando por febrero de
1750 vino la creciente del Parana tan sobresaliente que nos hubo de ane-
gar; y nos vimos precisados de dejarlo todo y salir a prisa de tan furiosa
inundacién. Estuvimos 19 dias en medio del campo con todo el pueblo,
hasta que hallamos paraje a propésito para la fundacion del pueblo” (En:
Furlong 1938:28).

Algunas estrategias para reducir los riesgos. durante el periodo colonial, a
pesar delaincidenciasobrelapoblacion delosrecurrentes desbordes delosrios
no hubo respuestas concretas por parte de esas pobres ciudades americanas
para controlar o revertir exitosamente las consecuencias de estos fenébmenos.
Sinembargo, tanto las autoridades como |a poblacién generaron algunas estrate-
gias tendientes a minimizar |0s constantes riesgos.

Uno de las primeras muestras de esta preocupacion de los espafioles se
observael 15 de enero de 1595 con el dictado de las primeras ordenanzas por
parte del Cabildo de Santa Fe quetenian por objeto proteger aloscaballosdelas
crecidas del rio, considerando que éstos gjercian un papel fundamental para so-
brevivir en esa region. De acuerdo con las instrucciones de los miembros del
cabildo los caball os debian ser resguardados en lasislas por seguridad, pero si se
produciaunainundaciény éstos no se encontraban enlasislas, serian guardados
entierrafirme cuidandol os por el tiempo que duraralacrecida: “ S por causa de
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la creciente, los caballos no pudieren estar en la isla, daré aviso a la Jus-
ticia para que esta, por Bando, avise a los propietarios por que acudan a
sacarlos por su cuenta” (Actas del Cabildo de Santa Fe, Primera Serie, vol. 2).
La cuestion de los caballos se puede extender ala ganaderiaen general. Con el
tiempo y con el incremento del ganado bovino, lasidasy las tierras més atas
fueron utilizadas también como corral y refugio de vacas, bueyesy toros.

Por otra parte, |0s espafioles—como ya se ha comentado- usaron |os cursos de
agua paralas comunicacionesy el comercio. Desde Buenos Aires hasta Asun-
cion, pasando por las ciudades de Santa Fe y Corrientes los barcos grandes
fueron el mas importante medio de transporte de mercaderia no sélo local sino
tambi én proveniente de Espafia. Pero cuando ocurriaunainundacién eran adop-
tadas las bal sas 0 | as canoas indigenas para comunicarse entre las ciudades de la
region: “...son tan grandes las inundaciones que en muchas partes no se
ve, en las camparias sino la copa de los arboles, siendo necesario entonces
comunicarse con balsas de un pueblo a otro, caminando a veces uno o dos
dias sin hallar tierra donde poner € pie’ (Muhn, op.cit..77).

Otra estrategia desarrollada para cruzar los grandes rios en época de inunda-
ciones fue una especie de receptaculo més o menos cuadrado confeccionado
con cuero de toro o vaca, también difundido en otras regiones del sur de
Sudamérica : “...hallamos el camino no tan malo como nos decian aunque
hubo algunos pantanos donde nosotros y los caballos anduvimos por el
suelo. El [rio] Tebicuari hallamos crecido pero como trajimos dos balsas
de cuero de toro ahorramos mucho trabajo...” 2. Estas balsas, [lamadas
tambi én pelotas fueron minuciosamente descriptas por |os sacerdotes, quienes
necesariamente debian usarlas en sus expediciones evangelizadoras., aunquelas
consideraban “peligrosas y de continuo sobresalto”. “Este rio...se dilata de
una rivera a otra... y no siéndonos posible su transito por vado nos vali-
mos de la pelota... Toda ella se reduce a dar a una piel de vaca la forma de
un cajon cuya figura cuadrangular la hacen constante cuatro maderos
introducidos por los forrados que se ven a la margen de la piel, y aferra-
dos mutuamente a las esquinas. En lo interior de este cajon se colocan con
igual contrapeso las cargas y la conduccion de una a otra rivera se hace
habiendo antes conducido a nado dos o0 mas maromas que se fijan en

21. Coleccion Mata Linares, Papeles de los Jesuitas, T.XI, RAH.
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ambas riveras... [un] nadador asiéndose de ellas con ambas manos y na-
dando a volapié conduce ligada de su cuerpo la pelota [hacia la otra ori-
lla]...” 2.

L os europeos también hicieron uso de unos entramados o armazones sobre
los arboles cuando |os sorprendia unainundacion. Existe una referencia sobre
estas construcciones realizadas por €l gjército portugués, cuyos sol dados conti-
nuamente atacaban las reducciones delosindigenas para esclavizarlos. Estando
los portugueses en una zona # “...acudieron las lluvias que continuaron
copiosas con lo que los rios salieron de madre inundando los campos;
llegando al extremo [las tropas] de, con trabazén de maderas formar en
los arboles el lugar de su campamento”?.

¢Cud fue d recurso final usado para afrontar o aiviar los efectos de unainun-
dacion o una sequia?. La respuesta se encuentra en los mismos documentos y
tiene que ver con la extrema religiosidad de los esparioles de esos siglos. Se
recurriaentonces alas rogativas, plegarias publicas ritual es cuyo objeto era pe-
dir por € cese de las inundaciones, las sequias o las epidemias. Aungue en €l
mundo hispano eramés frecuenterogar por lafinalizacion de las sequias seve-
ras, en el area del rio Parané también eran usadas para pedir por € fin de las
lluviasy crecidas que asolaban €l territorio, o mismo que por laterminacion de
las plagas consecuentes. En 1663 en Santa Fe, por gjemplo fueron solicitadas
por el Cabildo alos sacerdotes “rogativa, misay procesion” paraponer finalas
epidemias (Actas del Cabildo delaciudad de Santa Fe, Segunda Serie, val. 1).

Algunoscomentariosfinales

Como se dijo a comienzo y se ha visto corroborado a lo largo del trabajo,
desde el punto de vista de las consecuencias econémicas'y demograficas, las
inundaciones extraordinarias ocurridas durante | os siglos estudiados no pueden
ser comparadas con las del presente. En el periodo colonial los asentamientos
constituian nucleos aislados, con escasos habitantes, un territorio relativamente

22. Audiencia de Charcas, legajo 433, AGI.
23. Manuscrito 128, AMN.
24. Audiencia de Charcas, legajo 433, AGI.
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acotado y unaeconomiade subsistencia. Por el contrario, esas mismas ciudades
en laactualidad exhiben una alta demografiay un entorno de extensos campos
dedicados alaagriculturay alaganaderiade exportacién, cuyas pérdidas mone-
tarias ante un evento de esta naturaleza serian incal culabl es.

Pero, por otra parte, en € pasado las inundaciones y crecidas modelaron la
cultura de los habitantes del Litoral - tanto de indigenas como de esparioles-
generando a veces exitosas estrategias adaptativas que les permitieron sobrevi-
vir en unduroy dificultoso ambiente, apesar del escaso desarrollo tecnol 6gico
existente en esas centurias. En general paraambos grupos étnicos el agua, €l rio
y las inundaciones marcaron €l ritmo de su vida cotidiana asi como €l de los
asuntos publicos, el comercio, €l transportey lasrelaciones de guerrao amistad
entreambos. Y o méasimportante, laconcienciade quelas crecidas serepetirian
unay otravez siempre estabapresente entreellos. Por el contrario, lanocion del
riesgo, dela prevencion eincluso lamemoriadeinundaciones recurrentes en el
pasado se han perdido enlaactualidad y solo reaparece laalarmay el temor ante
la ocurrencia de cada catéstrofe.
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SANTAFE Y LA REDISTRIBUCION
REGIONAL DEL PODER
EN LATEMPRANA REVOLUCION RIOPLATENSE

AlgjandroA. Damianovich*

Resumen

El trabajo se refiere alaforma en que Santa Fe se posiciona en relacion con
los sucesos de mayo de 1810 ocurridos en Buenos Aires, y plantea el proceso
revolucionario como una manifestacién de la ciudad portefia tendiente a apro-
piarse del poder regional, como parte de un proceso de crecimiento y concentra-
cién de fuerzas que venia dandose desde mucho tiempo atrés. En este contexto
Santa Fe se sumd alacausarevolucionaria pero fue gestando desde el principio
una clararesistenciaala dominacion portefia.

Pdabrasclave: Poder, legitimidad, revolucidn, autonomia, BuenosAires, SantaFe.

Summary

The paper refers to the way in which Santa Fe is positioned in relation to the
events of May 1810 took place in Buenos Aires, and raises the revolutionary
process as a manifestation of the port city tends to appropriate the regiona
power, as part of a process of growth and concentration of forces that giving
camefromlong ago. In this context Santa Fe joined the revolutionary cause but

* Academia Nacional de la Historia, Junta Provincial de Estudios Histéricos de Santa Fe, Universidad
Catdlica de Santa Fe.
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was brewing from the beginning a clear resistance to the dominance of Buenos
Aires.

Keywords: power, legitimacy, revolution, independence, BuenosAires, SantaFe

Introduccion

Enlarepresentaci on histéricaque aqui propongo, latempranarevoluciénriopla
tense (agosto de 1806 anoviembre de 1811) constituye un proceso de apropiacion
de poder que tiene como protagonista a la ciudad de Buenos Aires. Se pone de
manifiesto desde quetuvo lugar ladestitucion del virrey Sobremonte en los capitu-
losde 1806y 1807, y llegaasu punto culminanteen mayoy junio de 1810. El 22 de
mayo 250 vecinos disponen lacaducidad del virrey Cisnerosy € 8 dejunioladunta
surgida en reemplazo del virrey depuesto, desconoce a Consgjo de Regenciade
Espafia e Indias, destituye alos miembros de laAudiencia, y arresta a Cisneros,
envidndolos atodos a destierro. Seiniciaasi la etapa expansivade larevolucion,
cuando Buenos Aires intenta imponerse sobre las otras intendencias, cosa que
logra, no sin unacuotade sangrey terror, sobre dos delas siete que restaban fuera
desi misma. Lastensiones por laredistribucion territorial del poder fueron propor-
cionalesalasfuerzas de cadaintendenciay de cadaciudad, y seran el motor delas
guerras civiles durante las décadas siguientes.

Aungue afinesdel afio laJunta se amplia con diputados de los pueblos, en los
primeros meses de 1811 € poder ofensivo de Buenos Aires muestra sus limites
en los g anos frentes de Paraguay y Alto PerGy el proceso revolucionario entra
en un declive que culminacon lafirmadel armisticio con el virrey Elio del 20 de
octubre de ese aiio. BuenosAires (o € Triunvirato), seguramente presionada por
Inglaterra, sereconoce parte integrante de laNacion espafiolay ratificasu vasa
Ilaje con respecto a Fernando VII.

Larevolucion rioplatense, constituye también un recorte espacial, consideran-
do que el proceso del que forma parte se desencadenay se realimenta ainstan-
cias de la conmocién metropolitana generada por lainvasién napolednicaa Es-
pafia, y considerando también que es uno de los focos de un extendido movi-
miento revolucionario que se manifiesta sobre amplios territorios de las Indias
espafiolas, en unalarga cadena de reacciones ante el comudn estimulo exdgeno
constituido por el derrumbe espafiol, cataclismo que permitié asimismo surgir y
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manifestarse aunacorriente revolucionariapeninsul ar, paralelaalaamericanay
deideas liberales, que se expresd en € Consejo de Regencia, en las Cortesy en
laCondtitucion de Cadiz de 18121 . Ambasinsurgencias, laamericanay lagaditana,
agitadas por el soplo comin delamodernidad, como hasefialado Francois X avier
Guerra, sufririan larepresion de Fernando V11 y de larestauracion absolutistaa
partir de 1814 (Guerra, 1992)2.

Todo este proceso, mayo rioplatense incluido, constituye, en tanto conjunto
de acciones de apropiacion de poder, una sucesion de hechos politicos en el mas
lato sentido weberiano. Es decir, estamos ante unos “—-esfuerzos por com-
partir el poder o por influir en su distribucion” (Weber, 1991)2. Como sefia-
laHalperin Donghi, refiriéndose alo ocurrido en BuenosAires: “...esd surgi-
miento de un centro de poder politico autdbnomo, controlado por un cierto
grupo de hombres, en un area en que hasta la nocion misma de actividad

1. El Consgjo de Regencia rétificd la convocatoria a las Cortes realizada por la disuelta Junta Central de
Sevilla que incluia a los diputados de América. Las provincias invadidas por Franciay los territorios de
Ameérica que, como Buenos Aires, no reconocieron a la Regencia, estaban representados por diputados
suplentes. La obra de las Cortes fue ampliamente transformadora y la Constitucién de Cadiz de 1812
incluia a América en la Nacion espafiola, a la vez que declaraba a los americanos como ciudadanos en
un pie de igualdad con los peninsulares, incluyendo a los indios y mestizos. Diez de los diputados
americanos llegaron a presidir las Cortes (Rieu-Millan 1988). El principal descontento americano en
relacion con la politica de apertura liberal metropolitana estaba referido a la proporcionalidad de los
representantes de Indias en relacion con los peninsulares. Resultaba la primera mucho menor que la
segunda a pesar de que la cantidad de habitantes de América era significativamente mayor.

2. Guerra considera que ambas revoluciones, la libera espafiolay las que impulsaron las independencias
hispanoamericanas, forman parte de un Unico proceso animado por el comin impulso de la moderni-
dad. Las nuevas ideas referidas a la sociabilidad, e Estado, la Nacion, la libertad, la representatividad, 1o
publico y lo privado, estarian otorgando a ambos procesos un trasfondo comun. Aunque Guerra
entiende que la negativa de la Espafia europea a conceder una representacion igualitaria a las Indias en
las Cortes y en el gobierno, cobraron una importancia primordia para explicar la adopcion de proyec-
tos independentistas en las €lites criollas, el caso de Buenos Aires estaria indicando, desde €l inicio, su
intencion de apropiacion del poder regional y su falta de disposicién a compartirlo con Cédiz.

3. Weber define a la politica como “ el esfuerzo por compartir el poder o por influir en su distribucion,
ya sea entre los Estados o en el interior del Estado, entre los grupos humanos que comprende” .
Aunque, como sefiala Halperin Donghi, la nocion misma de la politica, en un sentido moderno,
habia sido desconocida por todos hasta poco antes, hay que reconocer que en lo que se refiere al
esfuerzo por compartir el poder podian dar cétedra los Ilamados padres de la repablica en todas las
ciudades de Indias, acostumbrados a pujar por los cargos capitulares, obtener el favor de los superio-
res, ganar prestigio y condecoraciones y, en definitiva, compartir el poder, en la escala que les fuera
posible, y trabar el ascenso de aquellos a quienes consideraban sus competidores. Simese a esto las
luchas entre las ciudades por la competencia comercial, la obtencion de prebendas, mejoras y
ventajas, y se podra descubrir un amplio campo de actuacién politica aun en el sistema del antiguo
régimen y a pesar del contexto de una realidad colonial.
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politica habia sido desconocida por todos hasta poco antes” (Halperin
Donghi, 2002)*.

Si el objeto de este primer proyecto politico auténomo eradar a pais(virreinato)
un gobierno propio, 1o que pretendia Buenos Aires era apropiarse del poder del
virrey y de los demés funcionarios reales, considerado ilegitimo a partir de la
caida de sus mandantes (Junta Central de Sevilla). Y estaapropiacion del poder
lalleva adelante un sector de la burguesia portefia que no va a dar muestras de
guerer compartirlo o distribuirlo entrelos otros pueblos®.

Ese cierto grupo de hombres, a que alude Halperin Donghi, fue el que fijo

4."“No son precisamente esos, sin embargo, -continlia Halperin- los términos en que nuestros mayo-
res historiadores prefirieron plantearse el problema; para Mitre el surgimiento de ese centro de
poder era solo el signo por excelencia de un cambio mucho mas abarcador: el surgimiento de una
nueva nacionalidad dentro de los limites del territorio que le esta misteriosamente predestinado.
Los hombres y los grupos que participan en ese proceso creador aparecen vinculados, mas que por
concretos lazos de afinidad u hostilidad —que el historiador sin duda, no deja de tomar en cuenta-
por su comin participacion en la construccion de un futuro que todos ignoran y todos preparan,
y que ofrece la perspectiva desde la cual su péstumo historiador los contempla y los juzga” .

5. En oposicion a pensamiento de Mitre, Alberdi sefialaba: “El grande objeto de la revolucion, el que
la resume casi toda, es la creacion de un gobierno nacional y libre. La independencia esta
implicada en él, pues todo pais que puede darse un gobierno y gobernarse por €, es independiente
por ese mismo hecho” (Alberdi 1912). “Mitre cree, -dice Alberdi en la pagina 63- que la idea de la
revolucion, la idea revolucionaria, la idea de la independencia, ha germinado y surgido en
Buenos Aires desde mucho antes de su explosion en 1810, y que la revolucién es hija de esa idea
asi formada en los portefios...Mitre explica toda la revolucion argentina por los hombres de
Buenos Aires y sus ideas, y no ve la accion general de las cosas que gobiernan a esos mismos
hombres que pareciendo gobernar, obedecen y siguen. Lejos de ser los autores de la revolucion, es
esta la autora de ellos... Mitre incurre en el error de creer que, e punto de partida del desarrollo
de la idea revolucionaria contra Espafia, es el estado intelectual y politico de la colonia. Que la
idea ha germinado en el pais mismo y se ha desenvuelto por consecuencia de la madurez y sazén
de los espiritus, siendo americano el concurso que ha podido recibir de cualquier causa exterior...
Belgrano y Saavedra son de opinion contraria; y todos los documentos de la revolucién confirman
lo que ellos dicen: que la revolucién madur6 fuera del pais y tuvo sus principales causas en
Europa, al revés de la revolucién de los Estados Unidos’ (pag. 65). Si bien es cierto que, como
Alberdi sefiala, la revolucion se precipité a causa de la gran crisis europea y el naufragio que genero
el vacio de poder metropolitano, hay que admitir que, por lo menos, el estado politico de la colonia,
como dice Mitre, hizo posible que larica'y populosa ciudad de Buenos Aires, aun con sus contradic-
ciones internas, llevara adelante una creciente apropiacion de poder que ya habia iniciado en 1807,
con el derrocamiento de Sobremonte; intentado profundizar en 1809, con el frustrado golpe contra
Liniers, y perfeccionado con la deposicion de Cisneros y la constitucion de una Junta local que
pronto se arrog6 autoridad sobre todo el virreinato. Para ello contaba con la fuerza fisica acumulada
desde las invasiones inglesas, cuando dio muestras de autosuficiencia militar, a margen de la protec-
cion de la corona espafiola, por entonces impotente como para otorgarla.
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las estrategias de la Junta portefia para concentrar poder®, acreditar legitimidad
y declarar la guerra a quienes definié como enemigos en su plan de liberacion
(¢0 dominacién?) general, tal como fue expuesto en e Plan de Operaciones
que redact6, apedido del cuerpo, el secretario Mariano Moreno (Moreno, 1975)7
y como surge de los articulos de La Gaceta de Buenos Aires.

La contribucién que aqui se publica se compone de dos partes, la primera de
las cuales estudiad proceso revolucionario como unasucesi én de apropiaciones
de poder que se vienen sumando en Buenos Aires desde 1806 y que culminan,
como quedadicho, con el derrocamiento de Cisnerosy € desconocimiento dela
Regencia de Cédiz en 1810.

En esta primera parte se analiza la manera en que esa apropiacion de poder,
dentro de Buenos Aires, fue posible debido ala consolidacién de una fuerza
militar propia, surgida durante las invasiones inglesas, y sostenida gracias ala
debilidad de un estado imperia que perdiapoco apoco el monopolio delafuerza
fisica, atributo esencial del estado, conforme se descomponiael centro del poder
metropolitano y se profundizaban las contradicciones entre los altos jerarcas de

6. Bobbio hace notar que en la filosofia palitica se formulan tres tipos de teorias fundamentales sobre
el poder: sustancialistas, subjetivistas y relacionales. La idea de Hobbes, segiin la cua “...el poder de
un hombre son los medios que tiene en el presente para obtener algun aparente bien en el futuro”,
se presenta como representativa del primer tipo. La teoria de Locke, en cambio, es subjetivista, ya
que presenta al poder como una capacidad del sujeto para obtener ciertos efectos. Las teorias
relacionales son las que predominan en el andlisis politico contemporaneo y son las que sostienen
que el poder es una relacion en dos o0 mas sujetos, en la que uno obtiene del otro, conductas que este,
de otra manera, no habria realizado. En el presente andlisis considero a poder como algo que se
produce, se posee, se concentra, se distribuye, se pierde y se gana. Asi podemos hablar de una ciudad
que se transforma en centro de poder regional, se apropia del poder vacante y pugna, con resultados
diversos, por hacerlo efectivo en el resto de virreinato. Lo ha de lograr sobre tres de las ocho
intendencias que se redistribuyeron el poder delegado de los virreyes, y mas tarde, declarada la
independencia, el poder soberano de la monarquia. (Bobbio 1985)

7. Partimos de la idea de la autenticidad del documento exhumado por Eduardo Madero del Archivo
General de Indias de Sevilla'y publicado por primera vez por Norberto Pifiero. Su autenticidad fue
cuestionada por Paul Groussac y por Ricardo Levene (Levene 1960), posiblemente por cuestiones
ideoldgicas, sin aplicar una hermenéutica razonable. EI documento no acusa contradicciones con las
piezas en medio de las cuales debe encajar, mas aléa de que los ejemplares que se conocen hayan sido
producidas por copistas (He tenido ante mi la copia que posee la Biblioteca Naciona de Madrid).
Guarda perfecta correspondencia con las decisiones de la misma Junta en cuanto a que fuera Mariano
Moreno quien confeccionara un Plan de Operaciones a cumplir en el futuro inmediato, decision que
le fue comunicada a Moreno por oficio del 18 de julio de 1810, y guarda perfecta correspondencia
con el esquema que, para la confeccion de dicho Plan, propusiera Manuel Belgrano el dia 15 de julio.
Aunque no consta que el Plan fuera aprobado, la coherencia de las acciones de la Junta 'y de otros
documentos posteriores, parecieran indicar que, al menos en la etapa que va de agosto a diciembre
de 1810, el Plan se llevo adelante.
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la administracion colonial en 1808 y en 1809. La dirigencia revolucionariaya
controlabalafuerzafisicaantesdelarevolucion, puesto que laguerracontralos
invasores habia generado una primeraredistribucion de poder en el queloscrio-
Ilos salieron beneficiados cuando en 1809 tomaron partido en el conflicto plan-
teado entre los jerarcas del régimen que habian derrocado a Sobremonte en
1807. En estamilitarizacion de BuenosAires se encuentraactivo el pueblo delas
orillas, principa sustento del model o revol ucionario saavedristas (Fradkiny Gelman,
2010)8.

La acreditacién de legitimidad fue un asunto problematico para la Junta de
mayo. Desde €l inicio no podia sustituir con éxito el principio de legitimidad
vigente, que no eraotro que el delamonarquia, con un fundamento tan deprecia-
do enlamayor parte delaopinion como lo erael dela“revolucion”, sobre todo
cuando aquel habia sido cuidadosamente protegido en los argumentos esgrimi-
dosen el debate dirigido adecidir sobre lacontinuidad o laremocion del virrey,
unavez que se conocio publicamente lanoticiade laocupacion total delapenin-
sulalbéricapor lastropas de Bonaparte y deladisolucion delaJunta Central de
Sevilla. Laconstitucion del Consejo de Regenciade Espafiaelndias, y laconvo-
catoria a las Cortes con participacién de los americanos, vino a introducir un
elemento deduday aplantear unlitigio delegitimidad que otorg6 alos opositores
delaJdunta, y de BuenosAires, un excelente contrapeso para oponer a sus aspi-
raciones dominantes, como fue el caso de Cordoba, Montevideo, Potosi e, ini-
ciamente, el de Asuncion.

Finalmente, laexpansién del poder revolucionario de BuenosAires por sobre
las otras intendencias fue un propdsito que parecio factible después de que la
Junta portefia desbaraté la resistencia de Cordoba y avanzd a sangre y fuego
sobre el Alto Peru. Pero larealidad se mostré mas duraen |os casos de Asuncion
y Montevideo, focos opositores que despreciaron lainiciativa bonaerense y la

8. La militarizacion de Buenos Aires iniciada en 1806 y el peso de la crisis de |la monarquia espafiola
como desencadenante del proceso revolucionario, constituyen dos de los argumentos centrales de
Halperin Donghi en Revoluciéon y guerra.“ El hecho que adquiere centralidad en el argumento
halperiniano como desencadenante del proceso revolucionario es, en primer lugar, la militariza-
cion acontecida en ocasion de las invasiones inglesas. Este hecho perturba el equilibrio social de
Buenos Aires, de manera que dentro de la elite prerrevolucionaria (de caracter burocratico-
mercantil), sectores antes secundarios aumentan su influencia; hecho que va a ser acompafiado de
una politizacién creciente de la sociedad. El resultado es que los criollos, al contar con gran parte
de la poblacién masculina de la ciudad de Buenos Aires encuadrada en las milicias, van a poder
imponer al virrey su propia destitucion” (Fradkin y Gelman 2010).
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rechazaron con éxito gracias a su superioridad militar, en el primer caso, y naval
en el segundo. Las primeras victorias de Buenos Aires en €l interior se fueron
diluyendo conlos contrastes que sobrevinieron en 1811, os que mostraron, como
ya sefialé, los limites de su poder ofensivo en distancias tan lejanas como €l
Paraguay o € Alto Per.

En la segunda parte del trabajo se intenta relacionar este proceso portefio de
apropiacion de poder con lo que ocurre en Santa Fe contemporaneamente, con-
signando |os esfuerzos de la pequefia ciudad litoralense paralograr participacion
en unainexistente redistribucion regional del poder. Inmersaen el mismo proce-
30 critico, Santa Fe acaté inmediatamente la nueva autoridad de la Junta de
Buenos Aires, aun cuando se advierten paralelamente sefiales de respeto
reverencial haciael rey cautivo. No ofreci6 aparentes resistencias hasta que, en
octubrey principios de noviembre de 1811, comenz6 amanifestar abiertamente
sus quejas frente aladominaci6n alaque erasometida por laantigua capital del
reino. Coincidio este amago insurreccional con las etapas finales del enfrenta-
miento entre el modelo revolucionario saavedristay el modeloilustrado que ve-
niaganando terreno en lapujapor el poder en BuenosAires. Ladisconformidad
de ciertos sectores militares (soldados y sargentos de Patricios) encontré afini-
dades en los santafesinos y hubo combinaciones de insurreccion entre parte de
unatropaen trénsito y los primeros conspiradores de Santa Fe.

Frente a esta circunstancia se planteala siguiente hip6tesis: como consecuen-
ciadel proceso de apropiacion de poder llevado adel ante por la burguesia porte-
flaen latempranarevolucion rioplatense (1806 y 1811), surgeny se desarrollan
afinidades y comunidades entre | 0s sectores menos favorecidos: |as clases sub-
alternas de Buenos Aires y los pueblos del interior. La marcha de los gjércitos,
compuestos por hombres del bajo pueblo, da lugar a la constitucion de nexos
activos de comunicacion parael desarrollo detalesafinidadesy estimulosparala
conspiracion.

La etapatempranade larevolucion culminaba. Un nuevo gobierno sucediaa
la Junta 'y reconcentraba el contenido centralista de su programa; mientras €l
Virrey Eliorespirabael alivio delatregua(armisticio del 20 de octubre), Artigas,
apenas sumado alarevolucion, comenzabaadescubrir |os costados sombriosde
lapoliticaportefia, Asuncion se afirmabaen su propio proceso de apropiacion de
poder (tratado del 12 de octubre), y las naticias adversas de laguerraen el Alto
Perii mostraban los previsibles resultados de las préacticas revolucionarias
instrumentadas por Castelli y Monteagudo. Los intereses de Inglaterra, que co-
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ordinaba sus acciones contra Napoledn con el Consejo de Regencia, constituye-
ron un marco de contencién del conflicto, expresado con tono coercitivo por
Lord Strangford en Rio de Janeiro a representante portefio Sarratea.

Enlassiguientes etapas revol ucionarias, SantaFe encontraria, mas pronto que
tarde, un nuevo poder en el que respaldarse para romper con la dominacién
portefiay producir su propia revolucion en 1815. Al enarbolarse la bandera de
Artigas se dijo que era la bandera de la libertad, mientras que el pabellon
celeste y blanco que se arriaba era apenas considerado como la bandera de
Buenos Aires. Nada hacia suponer por entonces que, a cabo de la primera
décadarevolucionaria, coaligada con sus aliados entrerrianos, SantaFe pondria
punto final en los campos de Cepedaal suefio portefio de apropiacién del poder
iniciado en mayo de 1810. L os pueblos habian llegado ala plazadelaVictoria
para consolidar lalargamente reclamada redistribucion territorial del poder que
BuenosAires|es venianegando desde el inicio delarevolucion.

PRIMERA PARTE: El poder emergente de Buenos Aires
y su proyeccién sobre los pueblos rioplatenses.

Larevolucién ocurridaen BuenosAiresen mayo de 1810, no fue, como tantas
expresiones de la resistencia americana, una reaccion de los débiles contra los
poderosos. Por el contrario, fue una comunidad poderosa la que desalojé del
gobierno aun virrey débil y destefiido, aquien yano sostenialaantiguaamenaza
delarepresionimperial. Lametropoli estaba ausente desde que estall6 laguerra
europea en medio de un colosal reacomodamiento de fuerzas entrelosimperios
centrales desencadenado por larevolucion francesade 1789y su prolongacion
napol ednica.

Buenos Aires, con unos 43.000 habitantes, de los cuales |a cuarta parte eran
esclavos (Garcia Belsunce 1976) era una ciudad en franco crecimiento desde
mediados del siglo XV1I1. Potencié su desarrollo al transformarse en sede de los
virreyes desde 1776, puerto de ultramar habilitado por € Reglamento de 1778y
asiento de laRea Audienciadesde 1783. Esta concienciade ser capital del reino
prendi6 fuerte en losportefiosy se vaamantener alahorade discutir con losotros
pueblosloslimites de su participaci n politica, en medio de un esquemacentralista
de gobierno que proyectabaen el tiempo laldgicaborbonica que organizo el régi-
men de | as intendencias en detrimento de las ciudades y sus cabildos.



Santa Fey laredistribucion regional del poder... AlegjandroA. Damianovich

51

1 -1 La construccion de un poder revolucionario.

Lasinvasionesinglesastrajeron a Rio delaPlatalaevidenciadeladebilidad
espanolay suimposibilidad de defender a sus colonias. La capacidad militar de
los rioplatenses (portefios y montevideanos) y la accion de los hombres promi-
nentes de la ciudad en procura de la reconquista, pusieron en tela dejuicio las
acciones ortodoxas desplegadas por €l virrey (eran las previstas en lanormativa
castrense) y se le despoj6 de sus poderes en dos capitul os sucesivos en agosto
de 1806 y febrero de 1807. Era el primer paso hacia la apropiacion del poder
regional iniciado por laciudad de BuenosAires.

El rechazo delasegundainvasiéon corono el éxito de quienes habian osado dar
aquel paso tan temerario. Lacaidade Sobremonte dej6 en evidencialavulnera-
bilidad de las mas altas jerarquias coloniales, cuando no existiaun poder verda-
dero quelas sustentase. Con toda claridad pudo exponer el gobernador intenden-
te de Potosi, Francisco de Paula Sanz, la trégicas consecuencias que podian
preverse de este “...escandalo, expuestas la jurisdiccion y superioridad que
respectivamente gjercemos, —decia- a que los pueblos y los cabildos la juz-
guen meramente precaria y dependiente del arbitrio de ellos” (Acevedo
2001).°

Ladecisivaparticipacion militar deloscriollosrioplatensesen el rechazo delos
ingleses queinvadieron aBuenosAiresy Montevideo en 1806 y 1807, quebré en
estastierraslejanas el monopolio del uso legitimo delafuerzafisicapor partede
los representantes del poder real, aun cuando los nuevos militares lejos estaban
de sustraerse al acatamiento incondicional de la autoridad del rey (Saavedray

9. Una multitud habia celebrado la reconquista (12 de agosto de 1806) en el centro de Buenos Aires y
estaba movilizada varios dias después como para llegar a las puertas del salén donde sesionaba el
Cabildo abierto del 14 de agosto. Entre los més exaltados se cita a Juan José Paso, Joaquin Campana,
Juan Martin de Pueyrredon y Manuel de Labarden. Todos pedian la deposicion del virrey, como en
mayo de 1810. El 10 de febrero de 1807, ante la toma de Montevideo por los ingleses, € virrey es
suspendido en sus funciones, aunque en los hechos se trataba de un derrocamiento alentado y exigido
por la poblacién que esperaba armada el inminente desembarco britanico. La movilizacién de agosto
de 1806 da inicio a lo que Fradkin denomina el ciclo tumultuario, sucesion de acontecimientos en los
gue la plebe y el populacho estéan presentes, a veces en ambos bandos, como fueron el 1° de enero
de 1809, el 25 de mayo de 1810, el 5y 6 de abril de 1811 y una serie de sucesos tumultuarios que se
proyectan a las siguientes etapas de la historia politica de Buenos Aires (Fradkin 2008).
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otros 1928).%° De hecho participaron de larepresion del movimiento insurgente
de Chuquisaca de mediados de 1809. Pero en Buenos Aires constituian una
fuerza inquietante para los mandos instituidos. Su peso ya quedo evidenciado
cuando se constituy6 en sostén armado del nuevo virrey Liniers, como pudo
verse a raiz del intento de Alzaga del 1° de enero de ese mismo afio, en un
movimiento de apropiacion de poder, aungue menos evidente que el que hubiera
significado el éxito delos complotados.

Lacentralidad del Estado quedaba comprometiday el monopolio delafuerza
fisicatambién. El conflicto por laredistribucién del poder ya se habia desatado
entre los funcionarios del rey, que a disputarse el mando quedaron divididos.
Véase el cuadro de 1809 hasta la llegada de Cisneros, con un gército de mil
hombresen Coloniaa mando del gobernador del Paraguay Bernardo de Vel asco,
leal a virrey Liniers, dispuesto a enfrentarse con las tropas del gobernador de
Montevideo Francisco Javier Elio, que controlalabase naval de esaciudad, aun
cuando algunos barcos responden aLiniersy remontan el Parana para asegurar
el paso frente a Santa Fe. Véase a la fragata de guerra “ Diamante” liberando,
por orden de la Junta de Montevideo, alos conspiradores del 1° de enero reclui-
dos por €l virrey en las costas del sur patagonico.

La captura del rey habia precipitado la crisis. Los poderes instituidos se
descontrolaron. Lasjerarquiasy lossimbolossedepreciarony seenfrentaron. Si el
virrey Liniers conto con el apoyo de laAudiencia, ambos recibieron los embates
del Cabildo de BuenosAiresy del gobernador de Montevideo. Se desconfiabadel
mandatario por ser francésy selo taché como agente de Napoledn. Se desconocio
su autoridad explicitamente, a crearse la Juntade Montevideo en 1808.

El primer factor de crisis que podia preanunciar €l advenimiento delarevolu-
cion estuvo constituido por lapérdidadel monopolio delafuerzafisicapor parte

10. “La preponderancia que adquirié el regimiento de Patricios de Buenos Aires, el 1° de enero de
1809, -sefiala Toméas Guido en sus Memoarias- sobre los tercios espafioles, bajo la direccién de don
Martin de Alzaga, decididos a deponer al general Liniers defendido por los Patricios, revel6 al
pueblo de Buenos Aires la existencia de un poder que hasta entonces no habia tenido ocasién de
ensayar, y la autoridad del virrey vino a quedar bajo la Unica salvaguarda de los batallones
nacionales” .
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del Estado espafiol, y, por lo tanto, en lacrisismismadel Estado que no puede
conservarse sin este monopolio (Bobbio 2005)*2. En lapeninsulaporque los fran-
ceses desbarataron su potencial militar, como losingleses habian destruido antes
una parte sustancial de su poder naval, y en el Rio de la Plata porque el rechazo
alasinvasionesinglesas permiti6 el surgimiento de unafuerzafisicaque quedo al
margen del control delosrepresentantesdel rey después que seprodujo laacefaia
consecuente de lacapturade Fernando VI1. Aunque el reemplazante de Liniers,
el nuevo virrey Cisneros, intenté equilibrar las fuerzas limitando las criollas y
restaurando algunos cuerpos disueltos tras |a asonada del 1° de enero, el predo-
minio delas primeras siguio siendo evidente. Més alladelos conflictosinternos

11. ¢Puede considerarse la existencia de un Estado durante la colonia? La objecion parece negar que
exista un Estado previo a Estado Nacional. ¢Acaso no eran las Indias parte del Estado espafiol? ¢No
es posible considerar un Estado Imperial que contenga a los virreinatos de América y Filipinas? La
cuestion supone considerar a un Estado més amplio que no es un antecedente individua de los estados
modernos hispanoamericanos en cuanto a realidades historicas. No se trata de decir que €l Virreinato
del Rio de la Plata constituy6 un Estado en si mismo, o de pensar laidea de un Estado colonial. “Debo
reconocer - dice Oszlak (1997) - que la expresion ‘Estado colonial’ puede resultar equivoca...”.
Por mi parte prefiero considerar al Estado espafiol como una realidad socia y territorial en la que se
ha constituido y se ha institucionalizado una autoridad que monopoliza con éxito el uso de la fuerza
fisica, autoridad que le es reconocida a rey como agente legitimo de dominacion, con soberania sobre
la metrépoli y sobre las colonias, todo o cual era identificado, en el imaginario del siglo XVIII y
principios del X1X, como la Nacién. Por ello es que, como veremos, Francisco Antonio Candioti se
refiere a las demas naciones, admitiendo por oposicion la Nacion espafiola identificada con la
monarquia. También Cisneros invoca la unidad de la nacion en su proclama del 18 de mayo, el
Triunvirato la reconoce en el Armisticio firmado con el Virrey Elio en 1811, y la Constitucién de
Cadiz de 1812 la consagra en su articulo primero.

12. “El estado —dice Bobbio (2005)- puede ser definido como el detentador del poder politico y, por
tanto, como medio y fin de la accion politica de los individuos y de los grupos en conflicto entre si,
en cuanto es el conjunto de las instituciones que en un determinado territorio disponen, y estan
capacitadas para valerse de ella en el momento oportuno, de la fuerza fisica para resolver el
conflicto entre los individuos y entre los grupos. Y puede disponer, y estd capacitado para utilizar,
de la fuerza fisica por cuanto tiene el monopolio de la misma. El ABC de la teoria del estado,
prescindiendo del cual no se logrard nunca comprender porqué existe el estado, y al no compren-
derlo se fantasea acerca de una posible extincion del mismo, es la hipdtesis hobbesiana, que
brevemente puede enunciarse asi: la necesidad del estado nace de la conviccién racional de los
individuos segun la cual el uso indiscriminado de las fuerzas privadas en libre competencia entre
si genera un estado autodestructivo de guerra de todos contra todos, y de la consiguiente renuncia
por parte de cada uno al uso privado de la fuerza en favor del soberano que, a partir del momento
en que se produce dicha renuncia, se convierte en el Unico titular del derecho a disponer de ella. La
expresion, que se deriva de una evidente y correcta analogia entre la eliminacion del libre mercado
y la eliminacion de la libre guerra, no es de Hobbes, sino de Max Weber, quien al adoptarla no se
olvidé que antes que nada era un economista. Pero sirve perfectamente para representar la
hipétesis hobbesiana del estado que nace de la necesidad en la que se encuentran los individuos
racionales de sustituir la pluralidad de los poderes de los individuos singulares por la unidad del
poder del Estado (esta expresion si que es de Hobbes™).
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de BuenosAires por laapropiacion de poder, las tropas respondieron a Cisneros
alahoradereprimir el movimiento revolucionario de Chuquisaca (el de LaPaz
se sofoco desde Lima) y en el gjército que marché el 4 de octubre de 1809 hacia
el Alto Pert figuraba también una compafiia de Patricios (Bidondo 1987)%.

Fue precisamente este poder militar el que promocioné a Saavedra ala posi-
cion de presidente dela Juntay el que movi6 al virrey Cisneros a condescender
ante el desarrollo precipitado de los acontecimientos. Fue € que permitié ala
Junta sustituir alos miembros de laAudienciay enviarlos a Canarias con el ex
virrey, y €l que hizo posible desterrar alos cabildantes, consolidando asi el control
del nuevo gobierno, al menos en la capital del virreinato, cuando la revolucion
asumio el mayor desafio de su etapatemprana: €l desconocimiento del Consejo
de Regenciainstalado en Cédiz, reconacido por laplanamayor del poder espafiol
en Indias, y por las coronas de Inglaterray Portugal.

De cuaquier forma, este conflicto por laredistribucion del poder no fue una
revolucion militar. El cuerpo de patricios estabaformado por milicianos reclutados
de entre el pueblo de Buenos Airesy sus oficiaes, elegidos por la tropa, eran
civiles que, como Saavedra (comerciante) o Belgrano y Chiclana (abogados),
representaban a sectores diversos del grupo revolucionario que, luego de ensa-
yar respuestas diferentes alos estimul os exteriores, entre las que el carlotismo
fue unadelas principales, confluyeron en lahoradecisivade mayo de 1810, para
enfrentarse a poco tiempo, cuando surgieron y prosperaron los conflictos pro-
piosdel comin interés por compartir €l poder.

El cuerpo dePatriciosfueel principal elemento militar delarevoluciony el que
inclind las cosasafavor del saavedrismo, con el apoyo deloscuerposdeArribefios,
Husaresy Granaderos de Fernando V1I. Cuando el morenismo aspird a compe-
tir por el poder militar se apoyd en €l nuevo regimiento “Laestrella’ que coman-
dabaDomingo French. El peso palitico de los Patricios se apag6 definitivamente
el 7 de diciembre de 1811, cuando intent6 sublevarse contra el Triunvirato que

13. “Se organizaron tres divisiones con Dragones, infanteria y artilleria de los cuerpos veteranos.
Ademas integraron sus efectivos una compafia de marina y otras de Patricios, Arribefios, Andalu-
ces, Montafieses y Artilleros de la Union” . Al conocerse la noticia de la revolucion portefia, los
Patricios dieron sefiales de adhesion por lo que fueron disueltos por el Mariscal Nieto, a cargo de la
Intendencia de Charcas, que habia dirigido la represion sobre Chuquisaca (Bidondo, 1987)
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habia desplazado a Saavedray a Campana, intérpretes delosinteresesy opinio-
nes de |os habitantes de las orillas de la ciudad.**

Estas primeras divisiones dentro del sector revolucionario de BuenosAires se
manifestaron en el enfrentamiento entre saavedristas y morenistas, aunque am-
bos sectores coincidieron en la necesidad de construir un poder revolucionario
gue instituyera su propia logica 'y que fundara su validez en la justicia de la
causa. Laideade quelarevolucion podia constituirse por si mismaen principio
fundante de unanuevalegitimidad de dominacion, fue creciendo poco apoco en

14. La revolucién de mayo no fue una manifestacion popular. Por el contrario, la revolucién fue un
movimiento llevado adelante por la burguesia portefia, una elite ilustrada que temia a las manifesta-
ciones populares y a tumulto. En diversos documentos los revolucionarios se refieren al pueblo
como a populacho y a la plebe. Los tnicos espacios en los que hubo rumor de pueblo fueron los
cuarteles de Patricios, donde los soldados, cabos y sargentos eran pulperos, artesanos, labradores y
barberos, entre otras ocupaciones. Despreciados por |os morenistas, reaparecen silenciosos en las
jornadas del 5y 6 de abril de 1811. Habian encontrado sus lideres en Saavedra y en Campana.
Nuevamente desplazados por los ilustrados, hacen su dltima manifestacion en el motin de las trenzas,
cuando los Patricios se sublevan el 7 de diciembre de 1811. Su sangre es la primera que corre en
Buenos Aires con motivo de la revolucion.

En los Ultimos afios han aparecido valiosos estudios sobre la cuestion. Gabriel Di Meglio ha presen-
tado siete maneras en las que la plebe urbana de Buenos Aires se relaciona con la politica en los afios
revolucionarios: Estas maneras serian: 1° su participacion en las luchas facciosas a partir de 1806,
elemento novedoso en la puja por el poder de las elites que apel6 a estos nuevos actores (plebe y
milicias) a desaparecer el arbitraje de la Corona; 2° su presencia activa en las manifestaciones
publicas (fiestas mayas, celebraciones de triunfos militares); 3° militarizacion popular y posibilidad
de la plebe de presionar con las armas por reivindicaciones puntuales; 4° su presencia activa en los
espacios publicos urbanos de Buenos Aires y el intercambio de noticias, ideas, quejas, memorias e
identidades; 5° a través de sus lideres (alcaldes de barrio, pulperos-capitanes de milicias), como fue en
€l caso del 5y 6 de abril de 1811; 6° el desarrollo de un sentimiento de patria identificado con su tierra
de origen, sentimiento asumido como principal movil de la revolucion, y 7° la conflictividad social
gue aparece como una motivacion larvada en los primeros tiempos y subsumida en el conflicto
politico colectivo que permiti6 la promocion de muchos miembros del bajo pueblo a través de la vida
militar (Di Meglio, 2006). Otra de las contribuciones recientes sobre la historia popular de la
revolucion es la que aporta Radl Fradkin como editor de una obra colectiva en la que incluye un
trabajo propio sobre la “Cultura politica y accion colectiva en Buenos Aires (1806-1829)”. En esta
colaboracion el autor recorre una serie de episodios tumultuarios ocurridos en esos afios y muestra
como esta serie fue percibida por sus actores y por sus contemporaneos como eslabones de una
cadena a través de la cual le asignaban sentido. Mediante un repaso de este Ciclo tumultuario van
apareciendo elementos que muestran a un pueblo activo e interesado en la marcha de los sucesos que
de una forma u otra le afectarian, aun cuando tales sectores subalternos respondieron por lo general
ala convocatorias de las €lites revolucionarias, quienes a su vez no dejaron nunca de estar prevenidos
contra el bajo pueblo (Fradkin 2008). Desde esta mirada, o ocurrido en Santa Fe en octubre de
1811, y por la misma época de 1812, estaria participando de las mismas caracteristicas tumultuarias
en cuanto fueron descriptas como expresiones de la plebe y el populacho local (sastres, zapateros y
demés chusma de gentes...), aunque estimuladas por los sefiores de la primera jerarquia.
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el seno delaJunta, especia mente entre quienes seguian latendenciade Mariano
Moreno, quien parecia ser el més decidido en radicalizar el proceso de cambio
hacia una apropiacion definitiva del poder, proceso que, en su formade ver las
cosas, parecia no admitir desde el principio posibilidades de retorno. Paraello,
como surge claramente del “Plan revolucionario de operaciones’ debiaaplicarse
alarevolucion lasimplelégicadel poder, |6gicaque podiaser convincente si se
lograba para el sistema naciente el monopolio de lafuerzafisica

Estaldgicadelarevolucidn, entanto l6gicadel poder, eslaqueanimad “Plan”
y otros documentos, como lasinstruccionesaCastelli del 12 de septiembrey 18
de noviembre. Reviste el sentido expuesto por Tucidides en el quelarazon solo
cuenta cuando el poder es suficiente como para sostenerla, y también en el
sentido maguiavélico en € que € fin justifica los medios y se promueve una
estrategiadefuerzay astucia, deledny de zorro. Esvirtud, sostiene Maquiavel o,
saber utilizar lafuerza, laviolencia, pero también el engafio y latraicién cuando
estos resultan Utiles. Los altos ideales revolucionarios y lajusticia de la causa
eran suficientes para justificar las medidas extraordinarias de orden publico
0 el sistema de sangre y rigor que la Junta pondria a rodar a partir del fusila-
mientodeLiniers.

L as g ecuciones continuaron con los generales Nieto y Cordoba, y € goberna-
dor de Potosi Paula Sanz, efectuados el 15 de diciembre. Castelli cumpliaal pie
delaletralasinstrucciones de Moreno del 12 de septiembre en que se ordenaba
fusilarlos y las del 18 de noviembre en las que se redoblaban los alcances del
sistema de sangre y rigor. “Los cimientos de una republica nunca se han
cimentado sino con €l rigor y € castigo, mezclada con la sangre derrama-
da de todos aquellos miembros que pudieron impedir sus progresos...”,
sefida el Plan de Operaciones.

1-2Laconstruccion deunalegitimidad revolucionaria.

Para el argentino contemporaneo no es posible comprender suficientementela
forma en que estaba internalizado en el ideario rioplatense tardocolonial, como
en lamayor parte del mundo, laidea de legitimidad que revestiala monarquia
L os contados impugnadores del sistema, formados en lasideas liberal es, sabian
perfectamente que éste era un principio imposible de desconocer, y el mismo
liberalismo espafiol |o sostuvo desde la Cortes de Cadiz y su Constitucion, aun
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cuando despojaraa monarcadel poder absol uto. Este convencimiento permitiria
sumar a los cuadros revolucionarios a importantes personalidades de la clase
decente que podian admitir ladestitucion de otro virrey (ya se habia derrocado
a Sobremonte) pero que no hubieran convalidado un movimiento que rozara su
ledltad ala Corona®.

Asi o reconoce Tomés Guido en sus“Memorias’ cuando serefiere ala vene-
racion supersticiosa al monarca (Guido 1928), como uno de | os obstacul os que
debian superar los revolucionarios. Por €llo también Saavedra anota que por
politica fue necesario cubrir a la Junta “...con e manto de Fernando VIl a
cuyo nombre se establecié y bajo de él proveia sus providencias y manda-
tos’ (Saavedra 1928)%°.

Es decir, la decision de sostener lalegitimidad de la monarquia encarnada en
Fernando VI estuvo condicionada por los intereses relativos a la distribucion,
sostenimiento o transferenciadel poder. En el planointerno, porquelapoblacion
no estaba preparada para renegar de la monarquia por la que sentia un temor
reverencial, como puede apreciarse en el caso de Santa Fe, y en el ambito inter-
nacional, porque otra politica hubieraimplicado reconocer abiertamente ante el
mundo larupturadelosvinculos politicos con lapeninsula, masaladel resultado
delaguerracon Francia, en momentos en que Inglaterrainterveniadirectamente
en territorio peninsular en estrecha alianza con los espariol es.

15. El tipo ideal weberiano de legitimidad del poder tradicional aparece aqui en toda su extensién. “En
primer lugar —dice Weber al iniciar la enumeracion de los tipos ideales de legitimacion- la autoridad
del ‘pasado’, de las costumbres santificadas por una validez inmemorial y por la orientacion
habitual a someterse. Este es el dominio ‘tradicional’ ejercido por el patriarca y el principe
patrimonial de antafio” (Weber 1991). Este era el dominio tradicional ejercido por los reyes de
Esparia y admitido por espafioles y americanos sin discusion, més alé de que por entonces circularan
ideas antimonarquicas importadas y defendidas por un pufiado de iluminados. Hay que decir, no
obstante, que la fidelidad a la monarquia fue rapidamente reemplazada por los sentimientos de
adhesion a la causa revolucionaria, el patriotismo y el republicanismo en la gran mayoria de la
poblacion rioplatense (Di Meglio 2006). Solamente en algunos miembros de la elite se siguio
relacionando la legitimidad politica con las formas monérquicas, y ellos fueron los que promovieron
acciones para traer un rey a Rio de la Plata

16. “Cuando se dice de un problema que es ‘politico’, -escribe Weber- de un ministro o de un
funcionario que son ‘poaliticos’, o cuando se afirma que una decision estd determinada *politica-
mente’, lo que se quiere decir es: en el primer caso, que los intereses relativos a la distribucién,
sostenimiento o transferencia del poder, son decisivos para responder a dicho problema; en el
segundo caso, que esos mismos factores condicionan la esfera de actividad del funcionario; y, por
ultimo, que dichos factores son los que determinan la decision” (Weber 1991).
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Asi o expresa Moreno en su “Plan de Operaciones’ cuando se refiere a
misterio de Fernando VII. Después de sefidar las ventgjas que representaba
paralarevoluciénen el plano delasrelacionesinternacionalesy laconfusion que
generaba, aun en la misma Espafia, Ilegandose a dudar cudl de los dos partidos
era el verdadero realista, sefiala Moreno que, “...aun para atraernos las
voluntades de los pueblos, tampoco no seria oportuno una declaracion
contraria y tan fuera de tiempo, hasta que radicalmente no sentemos nues-
tros principios sobre bases fijas y estables y veamos los sucesos de la Espa-
fia la suerte que corren” (Moreno 1975).

La legitimidad de la monarquia, con toda su carga simbdlica ancestral, era
preservada. Cualquier cambio en ese campo hubiera implicado una exigencia
drasticaeinnecesariaalapoblacion. Es que el sistema, ademas de considerarse
legitimo, eralegitimante, y las personas se constituian asi mismos como sujetos
dentro de él, en tanto buenos vasall os que oraban por su rey y por los principes
en cadamisa (Tonda 1965)Y, celebraban los nacimientosy cumpleafios reales,
veian laimagen del rey en cada moneda, y actuaban como artesanos, comer-
ciantes, peones, marineros, soldadosy hacendados, entre tantasformas de ocu-
par un lugar en el reino, aun cuando no todos llegaran a ascender a los cargos
capitulares y otras prebendas que los convertian en padres de la republica.

La sumisién reverencial al monarca parece haber sido una caracteristica co-
mun en Santa Fe. Se evidencia, como veremos més adelante, en losdichosde su
principal dirigente, FranciscoAntonio Candioti, dediciembrede 1809y de agosto
de 1810, y se nota que la Junta utiliza en sus comunicaciones alos santafesinos
lamencion alasoberaniade Fernando V11 como una estrategiadirigidaainspi-
rar confianza. Asi 1o hace cuando sefiala que la pronta eleccién del diputado
redundara en beneficio dela causa del rey y del estado, y cuando €l 23 dejunio
de 1811, € teniente de Gobernador Ruiz, que eraespariol, poneenfuncionesala
Junta Subalterna que é mismo presidia, 10 hace, segin dice, para sostener uni-
dos los derechos del rey y de nuestra causa (Lépez Rosas 1973).

17. Los libros litdrgicos en uso tanto en Espafia como en América mencionaban al rey en el Canon y
Colecta de la Misa, en dos oraciones del Viernes Santo y en la bendicion del Cirio Pascua del Sabado
Santo. Asi se observo en el Rio de la Plata hasta un afio tan tardio como el de 1815. En 1812 se
agrego la férmula de la causa de nuestra libertad, pero se continuaba orando por Fernando VIl y la
felicidad de sus gércitos, hasta 1815. En octubre de 1816, luego de la declaracion de la independen-
cia, la Iglesia Argentina, incomunicada con Roma, dispone que se quite toda referencia al Rey en los
libros litargicos —aunque ya no se leyeran por el oficiante- y se reemplazaran por la expresion
Imperio nostri Potestades, o sea, por las autoridades del pais.
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El estandarte real era objeto de lamayor atencidny reverencia, como se apre-
ciaaraiz delosfestejos santafesinos del 25 de mayo de 1811. En uninforme del
Teniente de Gobernador Ruiz, destaca “...la pompa y solemnidad con que se
verifico el paseo del Real Estandarte en los dias 24 y 25 de mayo” (LOpez
Rosas 1973). Unos meses antes, en enero, losregidores del Cabildo de Montevi-
deo, quienes se supone que eran los verdaderos realistas, se atrevieron a solici-
tar al recién llegado virrey Elio que suprimierael paseo del real estandarte, por-
quelas cortes de Cadiz habian declarado quelas provinciasindianas eran juridica-
menteigual esalas metropolitanas. El recalcitrante conservador que eraElio, orde-
noé que se realizara € paseo, pero las Cortes dieron larazén a Cabildo un afio
después (Puentes 1966). Este tipo de gestos nos llevan a reflexionar sobre los
verdaderos posicionamientos de los actores de entonces, enfrentados, no entre
patriotasy realistas, Sino entre quienes apostaban a proyectos divergentes y an-
tagonicos paraenfrentar lacrisisdelamonarquia, sin dgjar de ser revolucionarios
tantoslosrioplatenses como los gaditanosy sus seguidoresdeAmeérica. Entre unos
y otros, los absol utistas fanati cos como Elio combatirian atodos a su turno.

1-3Larevolucion, laguerray ladefinicion del enemigo.

Larevolucion portefia de mayo de 1810 habia sido un movimiento local, aun
cuando habia producido |a caida de la maxima autoridad general del virreinato.
Con gran habilidad un sector delaclase dirigente de BuenosAirestomo ladelan-
tera en medio de la crisis. Aventé con €llo los planes de Cisneros, expuestos
claramente en su proclamadel 18 de mayo, consistentes en consultar atodoslos
pueblosy auspiciar un acuerdo entre los cuatro virreyes de Indias a los efectos
de constituir en América una representacion de la soberania de Fernando VI1I.
Asi, los revolucionarios de Buenos Aires ganaron en dos sentidos al lograr €l
cabildo abierto del 22 de mayo: frustraron el plan de Cisneros a apurar la caida
del virrey sin consultar a las otras ciudades, con lo que ponian en marcha el
proceso de apropiacion de su poder, y redujeron el campo delas deliberacionesa
laclase decentedel vecindario, inspiradosen un inocultable temor hacialas con-
vulsionesy tumultos populares, y, dentro de esaclase decente, alos més proclives
al cambio palitico.

En el Cabildo del 22 de mayo habia quedado aclarado que el gobierno de la
Juntaque seformarano tendriaotro carécter que el de autoridad local y que, con
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laparticipacion delos pueblos, se constituiriaotrageneral. Lacircular del 27 de
mayo invitaba alas ciudades a designar sus diputados para sumarse ala Junta.
Pero, por si acaso, un g ército partiria para asegurar la libertad de los pueblos
en la seleccidn de tales diputados.

De esta forma quedaba planteada la guerra. ¢Qué tipo de guerra? Una guerra
civil entre quienes apoyan a la Junta revolucionaria de Buenos Airesy quienes
sostienen a revolucionario Consgjo de Regencia de Céadiz. Una guerra entre
insurgentes, por o menos hasta 1814 en que | os liberal es espafiol es son reprimi-
dos, entre otros, por Francisco Javier Elio, que habia combatido alos liberales
rioplatenses. Todos bajos los pabellones de Fernando VI y todos a grito de
iVivae rey!

Hay que considerar quelos propésitos de larevol ucion portefia, en tanto hecho
politico quetendiaalaapropiacion del poder en manosdelaJuntay en manosde
la ciudad de Buenos Aires (no de su Cabildo), eran inconfesables. En tal situa-
cion no esposible definir al enemigo con claridad. Si laJuntaproclamasu fideli-
dad a Fernando VI, € enemigo no puede ser quien se manifieste como buen
vasallo del monarca espanol. La Junta es realista, declara que su causa es la
causa del rey, que sus gjércitos son los gjércitos del rey, que su estandarte es el
de Fernando V11, que sus enemigos procuran colocar en su contra alos buenos
vasallos.

Pero los gobernadoresintendentes no creen en € discurso fidelistadela Junta.
Lo denuncian con claridad, tanto el de Cérdoba como el de Potosi. Lo sefialaa
su vez el virrey Cisneros en su informe del 22 de junio dirigido al Consejo de
Regencia. Lo expresasin reparos el Comandante Naval de Montevideo, que es
quien contradice al diputado Paso cuando esrecibido en Congreso devecinos. El
débil argumento inicial de que el Consegjo de Regenciaesde dudosaexistenciaes
desmentido con documentos oficialesy laimputaci6n de que sus integrantes no
revisten la representatividad de todos los pueblos es la misma que se puede
achacar a la Junta de Buenos Aires.

El gobernador de Potosi, Francisco de Paula Sanz, e funcionario que organizd la
renta de Tabacos en Buenos Aires 'y ocup0 otros cargos relevantes, que va a ser
fusilado asu horapor lastropas portefias, no tiene pel osen lalenguacuando sefida
gue habiendo sido elegido Cisneros por una Junta que era reconocida por todala
Nacién, era demasiado ridiculo el alegato de la caducidad (Acevedo 2001).

No hay argumentos consi stentes porque | os que verdaderamente mueven alos



Santa Fey laredistribucion regional del poder... AlejandroA. Damianovich

61

revolucionarios (la apropiacion del poder del virrey y su plana mayor) no se
pueden expresar sin despertar, por el momento, €l rechazo de la mayoria, pero
aparecen en documentos tan secretos como lo fue el “Plan de Operaciones’
redactado por Moreno y se descubren en las memorias escritas, andando €l
tiempo, por varios de sus actores.

Ladefinicion del enemigo se vaa plantear a partir del rechazo o la adhesion
que las personas, los funcionarios, lasinstituciones, presten ala Junta. Quienes
no sean explicitos y terminantes en esta adhesién pasan a bando del enemigo.
Quienes se empefien en sostener la soberania del Consgjo de Regencia son
enemigos, como lo fueron quienes juraron por ella, secretamente en Buenos
Aires, publicamente en Montevideo, en Cordoba, en el Alto Peru.

Lainvocacion de lealtad a Fernando VII no es suficiente prueba de adhesion
a la causa. El buen vasallo debe dejar lugar a buen patriota, en una nueva
acepcion de laidea de patria. Ahora se mide el patriotismo en cuanto renuncia-
miento al interés particular en aras del interés publico (“ ...es de nuestra causa
porgque es amante del bien publico, del que tengo yo pruebas desde que
fue diputado del Consulado”, escribiria Belgrano a la Junta desde Santa Fe,
refiriéndose el vecino espafiol Agustin de Iriondo) Hay que estar dispuesto a
sacrificarlo todo por la causa, aunque nunca se termina por definir los alcances
de estacausarevolucionariaque sediceinspiradaen el espiritu libertario que no
estan amplio como paraadmitir el disenso. Las denuncias se multiplican contra
los vecinos menos entusiastas y son por 1o general admitidas por la Junta sin
mayor investigacion. Loseuropeos|levan lapeor parte. Algunos son enviadosal
sur 0 alas minas del Famatina.

En estaetapatempranadel proceso politico rioplatense, el hecho revoluciona-
rio mas relevante, mas aun que el rechazo a nuevo virrey Elio, estad dado por €l
desconocimiento del Consejo de Regencia, cuya constitucion fue recibida con
tanto entusiasmo en Montevideo. Cualquier vacilacion en este asunto hubiera
significado un paso atras de consecuenciasimprevisibles

Lallegadadel nuevo Virrey Francisco Javier Elio, nombrado por el Consgjo de
Regencia, de espiritu absol utista, fanatico defensor del Rey cautivoy delaple-
nitud de sus poderes, por quien darialavidaen 1820 amanosdelosrevoluciona
rios de Riego, haria menos visible algunos rasgos liberales de la Regencia,
profundizados luego por las Cortes de Cédiz.

El perfil sumamente conservador de los monarquistas que gobernaban en el




RevistadelaJunta Provincial de Estudios Histéricos de SantaFe- N° LXVIII

62

Per(, con José de Abascal ala cabeza, seguidos de |os gobernadores de Cordo-
ba, de Potosi y de Montevideo (Virrey), colocé entre la Juntay €l Consegjo de
Regencia, un muro que impidié aproximaciones, yaque a su modo, ambos eran
revolucionariosy liberales. Pero ambos aspiraban a controlar [os mismos espa-
ciosquelaredistribucion del poder hacia apetecibles. Ambos aspiraban agober-
nar anombre del Rey, pero el Consejo reclamabala subordinacién delaJuntaa
cambio de la participacion de las ciudades del virreinato en las Cortes que ya
habian sido convocadas por la disuelta Juntade Sevilla

Hay que destacar que hasta 1814, el enemigo de la Junta es un gobierno libe-
ral, congtitucionalista, querivalizacon el de BuenosAiresen € dictado de medi-
das transformadoras, que disuelve la Inquisicion, que dicta la Constitucion de
1812 en la que se reconocia a América el mismo estatus que a la peninsula
dentro delaNaciony que otorgaba alos americanos la ciudadania, incluyendo a
losindios (no alas castas pardas), que quitd alanoblezasus privilegiosjurisdic-
cionalesy declar6 lalibertad de vientres, antes que lo hicierala Asamblea del
Afio X111 en el Rio delaPlata.

Pero la Junta de Buenos Aires ya habia definido a sus enemigos en tanto
opositores a sus propositos de apropiacion de poder. El Consgjo de Regencia, la
princesa Carlota, el Regente de Portugal, €l virrey Abascal, el virrey Elio, los
gobernadores de Paraguay, Potosi y La Paz, todos eran enemigos en tanto pre-
tendieran disputarle el poder regional. Poco tiempo pasaria para que sumara a
sus adversarios a otros revol ucionarios mas radicalizados, como fue el caso de
Artigas, quienesvan a sentar las primeras bases del federalismo emancipador, y
van aimpedir que BuenosAireslograraparasi el monopolio delafuerzafisicay,
por lo tanto, €l control de un nuevo Estado que lgjos estaba de definirse todavia

SEGUNDA PARTE: Santa Fe entre la l6gica del poder
y la promesa libertaria.

2—1L asrepresentacioneshistoriogr &ficas santafesinas
sobrelarevolucién demayo.

L os historiadores de Santa Fe plantearon dos representaciones principales en
relacion con larevolucion de mayo de 1810y con el rol desempefiado por Santa
Feen esosdias. Manuel Cerveray Juan Alvarez, que escribieron haciael cente-
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nario, realizaron un analisis menos comprometido con el mito fundacional, ins-
tituido en los libros clésicos de Mitre y Lopez, si lo relacionamos con el que
hicieron los historiadores del sesguicentenario, Leoncio Gianello y José Rafael
L6pez Rosas, quienes mostraron a los santafesinos inflamados de un espiritu
patriético quellevabaa Candioti adespojarse de su fortunaen arasdelapatriay
alos blandengues de la ciudad ainmolarse por la causarevolucionaria frente a
los realistas del Paraguay.

En su trabajo, Juan Alvarez nos muestra un proceso en € que se dibujan las
apetencias politicas y los conflictos de poder. Con otras palabras habla de
redistribucion del poder: “Ninguna idea habiase exteriorizado en €l sentido de
aprovechar la coyuntura para independizarse de Fernando VII; Vacante el
gobierno, aprontabanse los candidatos’ . El parrafo parece reflgjar las ideas de
Alberdi y muestraclaramente el sentido quetuvo larevolucion en tanto movimien-
to de apropiacion del poder por un sector dirigente portefio (Alvarez 1910).

Manuel Cerveradedicaun mayor desarrollo a relato de las aternativas revo-
lucionarias, y aungue incurre en algunas reflexiones algo oscuras, asombra en
ocasiones por lamodernidad de ciertos juicios. Si bien sefiala que estaba en el
animo dealgunosel propdsito delarevoluciony laindependencia, reconoce que
lo ocurrido el 25 de mayo no fue en si mismo un hecho revolucionario, entanto la
Junta se comprometia a sostener lareligion, las leyes vigentes, la prosperidad y
sostén de esas posesiones y la més constante fidelidad y adhesién a Fernando
VII. Destacaquefue el mismo Cisnerosquien pidio el acatamiento del interior a
laautoridad dela Juntay el envio de sus diputados.

Cuando advierte que € 26 de mayo la Junta paso de ser Provisoria de la
Capital paraautotitularse Provisional delasProvinciasdel Rio delaPlata, Cervera
puntualiza: “Es €l primer paso a la absorcion del poder” . Mas adelante agre-
ga “La Junta y los hombres dirigentes de Buenos Aires, siguieron una poli-
tica tortuosa y de falsas declaraciones; sostenia a Fernando VII y propendia
a la independencia; se declaraba realista y perseguia a los representantes
del rey, como sucedié en Montevideo y el Paraguay; clasific a sus vecinos
por sus opiniones politicas, desterrd al virrey y a los que votaron €l soste-
nimiento de esta autoridad el 22 de mayo; introdujo la delacion servil, y
dicté una ley de sospechosos; no dio al pais el gobierno que prometio, ni
monarquico que hasta 1828 persiguieron algunos hombres dirigentes de
Buenos Aires; implanté un gobierno local, que se quiso hacer aceptar, y
provoco los localismos de |os pueblos (Cervera, 1907). En estey otro parra-
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fos Cervera caracteriza a proceso revolucionario como un hecho politico, en
tanto los hombres de BuenosAires se esfuerzan por participar del poder oinfluir
en su distribucion, procurando reservarse la parte del ledn. La revolucion de
Mayo fue pues, un movimiento comunal con tendencia a un cambio politico
general en €l virreinato, que debia llevarse por las armas. En la representa-
cion de Cerverael pueblo estageno alo que ocurre en lasaturas del poder y en
losdominiosdeladlitesocial.

Laconstruccion de Leoncio Gianello responde en cambio alamisma concep-
cion romantica que moviera a Vicente Fidel Lépez a escribir “La gran semana
de Mayqo”. No solamente atribuye a partido “ patriota’ laintencion de construir
un futuro que todos ignoran y todos preparan, segun la expresion de Halperin,
sino que le adjudicaal pueblo una participacion decisiva. El Unico conflicto que
sobresale es el de “patriotas’ y “realistas’, més allade las complgjidades que €l
proceso conllevaen tanto conflicto por laredistribucion del poder. Expresiones
como la que siguen son comunes en el discurso de Gianello: El pueblo fue
decididamente en el albor de la Patria su fundamental cimentador. Siguié
la ruta indicada por los hombre-guiones, segin el concepto de Carlyle; v,
con sacrificio y coraje, hizo triunfar la realidad magnifica, la gran deman-
da de libertad que fue el 25 de mayo de 1810 y cuyo mensaje continla
viviendo con vibracién orientadora como un legado a acrecer y como una
consigna a cumplir (Gianello, 1960).

En su Historia de Santa Fe, el planteo es el mismo: en su discurso campea la
ideafundacional, el concepto de patria moderno transportado a aquellos dias, €l
movil libertario, el espiritu democrético, launanimidad delos pueblos, lanaciona
lidad ya definida. Los conflictos de poder, la apropiacion del poder por parte de
BuenosAiresy su programa de imposicion de su autoridad al resto de los pue-
blos, estan ausentes en €l este relato, aunque aparece cuando se refiere a épo-
cas més tardias.

Contemporaneamente aGianello, y también con motivo del sesguicentenario,
José Rafael Lopez Rosas niegael caracter local y municipal delarevolucion de
mayo en Buenos Aires y asegura que Santa Fe, como otras provincias, pre-
paré la revolucion nacional, no solo en el orden de las ideas, en la difusion
de la propaganda revolucionaria o en algin apoyo aislados, sino organi-
zando un verdadero alzamiento” (Lépez Rosas 1962 y 1973).

Se estarefiriendo alas inquietudes puestas de manifiesto en Santa Fe en mar-
z0de 1809, alasqueles otorgaun significado superlativo. Lostrabajosde Lopez
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Rosas, si bien se apartan de lamoderna historiografia que descubre |os conflic-
tos de poder en las intencionalidades revolucionarias, contienen un importante
aporte documental de gran utilidad para el estudio de lo ocurrido en Santa Fe
entre 1809 y 1815, y por lo tanto para el objetivo de este trabgjo, ya que las
inqui etudes santafesinas de octubre de 1811 y sus comunidades con |os soldados
portefios estan ya planteadas en sus textos.

Aqui queremos replantear |os enfoques preexistentes confrontando |o ocurrido
en Santa Fe con las representaciones contemporaneas de Halperin Dhongui,
Chiaramonte, Guerra, Golmann, y otros historiadores actuales que suman sus
miradas y su forma de pensar la revolucién de mayo a las lineas trazadas por
aquellos.®®

2—2 SantaFefrentealarevolucion portefia

L as alteraciones sufridas en Buenos Aires como consecuenciade lasinvasio-
nesinglesas, queincluyeron el derrocamiento del virrey Sobremonte, poco afec-
taron a Santa Fe, hasta que, como posible derivacion del motin de Alzagadel 1°
de enero de 1809, sevivieron en esta ciudad algunas circunstancias confusas en
los primeros meses de ese afio. Tales circunstancias estarian indicando un clima
de insatisfaccion en torno a la figura de Liniers, que parece desprenderse de
cierta correspondencia de Francisco Antonio Candioti, uno de los principales
vecinos y acaudalado comerciante, hacendado vy terrateniente, que fue visto,
entre los mismos santafesinos, como posible cabeza de un conato de perfiles
imprecisos (Damianovich 2009).

L os ecos de tales inquietudes politicas habian llegado a oidos del teniente de
gobernador Gastariaduy, quien no dudo6 en solicitar lapresenciamilitar enlaciu-
dad, mientras alertaba a Liniers sobre la circulacion de panfletos incendiarios,
movimientos de tropas desde lainsurrecta ciudad de Montevideo y hastade la
aproximacion de un general portugués ala zona de las Misiones guaraniticas.
Lastropasvirreinalesllegaron en tres buques de guerray permanecieron varios
diasenlaciudad, en prevision, segin parece, de cualquier avance de lasfuerzas

18. Una mirada acorde con estos enfoques es la que ponen de manifiesto Griselda Tarragé y Dario G
Barriera en “Adi6s a la monarquia. De los afios revolucionarios a la crisis de 1820”, en Nueva Historia
de Santa Fe, t. 4. (passim)
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del gobernador de Montevideo, Francisco Javier Elio, abiertamente enfrentado
aLiniersy promotor de la Junta que, desde el afio anterior, gobernaba en esa
ciudad a nombre del rey pero a espaldas de quien le representaba en todos los
ramos del poder.

Aun cuando Candioti se encontraba en esos dias, marzo de 1809, en |la ciudad
de Salta atendiendo sus negocios de internacion de mulas y de seleccién de
potreros de invernada, hubo vecinos que hicieron circular lavoz de que eraél la
cabezade lasupuesta sublevacion en ciernes. Espor ello que el sospechado, que
erapor otra parte alcalde de primer voto del cabildo local, sefiadl ¢ en su defensa
en plenasesion capitular y por propiainiciativa, que atamafia sugerenciaoponia
su pedido de que se le graduara como buen 0 mal vasallo de nuestro amado
monarca —decia- que Dios conserve. Candioti se constituia como sujeto ante €l
poder legitimado por lacostumbre ancestral, lafiguradel monarca, acuyamen-
cion convenia decorar con expresiones de amor incondicional (nuestro amado
monarca, que Dios conserve), apelando a su condicion de buen vasalo, que
eralaque, junto alade buen cristiano o cristiano vigjo, legitimaba a los hom-
bres ante el poder y ante los semejantes, y 10s habilitaba también para aspirar a
obtener para si, en proporciéon a su condicién social, una parte de lo que se
distribuia por debgjo de las altasjerarquias del sistema'.

En sus expresiones vertidas en la sesion del Cabildo, asentadas en el acta
correspondiente a 4 de diciembre de 1809, Candioti dejaclaramente establecida
su posicion frente al caso en que patriotismo y vasallgje resultaran condiciones
antindmicas. Era la situacion de aquel momento, cuando Candioti destaca la
intencion del virrey Cisneros de “...serenar los animos dislocados y fuera de
Su juicio [que] por un puro patriotismo se preparan a un caos de confusio-
nes y laberintos. objeto que debe ser de la mayor atencion en los superio-
res, pues las circunstancias del dia no permiten semejantes escabrosidades
ni embolismos, sino antes bien procurar por todos los medios la paz, quie-

19. Y por cierto que Candioti habia logrado para si una parte sustanciosa del poder a que podia aspirar
un vecino de una ciudad colonial como lo era la de Santa Fe. Como cabildante, diputado del
Consulado y capitan de milicias, Candioti disfrutaba de consideraciones especiales, propias de los
denominados padres de la republica. Pero su poder econdmico era el que le habia permitido
construir una red comercial egocentrada que se ramificaba hacia Entre Rios, Corrientes y Asuncion,
en el litoral; y se proyectaba hacia Santiago del Estero, Tucuman, Salta, Jujuy, Oruro, Limay Puno,
entre otros puntos de ambos virreinatos, ademéas de Buenos Aires, donde atendia sus negocios el
acaudalado Juan Antonio Lezica, designado por Candioti como su abacea en uno de sus testamentos
y a quien lo unian fuertes lazos de confraternidad religiosa, como terciarios dominicos y protectores
de la Orden de Predicadores.
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tud y tranquilidad de los pueblos, que reuniendo las animos de los indivi-
duos que los componen a un solo fin y objeto, y con una misma causa, sean
capaces de hacerse respetables en las demas naciones en sustentacion de
los derechos de su legitimo soberano” .

El patriotismo al que Candioti serefiereno estodaviad patriotismo revolucio-
nario. En el mismo texto serefiereal sindico procurador delaciudad como buen
ciudadano y patriota, porque reclama que se continle con la investigacion
sobre larecelada conmocion santafesina de principios de afio. El patriotismo es
por aquellos dias €l sentimiento de lealtad alaciudad, alarepublica como cosa
comunal. Por ello se llamaba a | os vecinos principales padres de la republica.

En cambio, laidea de Nacion, que aparece también en el texto de Candioti
cuando se refiere alas demas naciones como oposicion a la propia, apunta a
una concepcion mas extendida que la que se desarrollaria después de larevolu-
cién. La Nacion es inseparable de la idea de la monarquia®, entendida ésta
como lavastaextension del dominio soberano del monarca: Espafiay las Indias.
Esdecir, lasemanticaal uso en aquellos dias atribuiaalaideade patriotismo una
acepcion reduciday alade Nacion unaampliada, si las comparamos con las que
comenzaran a desarrollarse después de la revolucion, a medida que esta cons-
truyasu propialegitimidady transforme su poder en dominacion, segin lacitada
preceptiva weberiana.

Quiza porgue era una expresion acorde con el absolutismo predominante, €l
ideal de vasallgje del teniente de gobernador de Santa Fe, Prudencio Maria
Gastafiaduy pudo volcarse a papel en un documento oficial paradecir, tras de-
nunciar la circulaciéon de impresos anénimos en la jurisdiccion, que los buenos
vasallos estaban obligados a guardar a rey y a sus representantes la fidelidad
mas sumisay obediente, y acreer firmemente que el poder que posee el monar-
canolevienedel pueblo sino de Dios. M ediante un encadenamiento de vincul os

20. Entre quienes incursionan en el campo de la seméntica historica, José Carlos Chiaramonte sefiala:
“Nuestro proposito al efectuar estas observaciones es alertar al lector sobre la necesidad de aban-
donar la resonancia que estd acostumbrado a atribuir a cada uno de los conceptos claves de la
vida politica y social, y habituarse, cosa no facil, a los usos de época. Asi, para tomar uno de los
casos mas notorios, cuando nos encontramos ante el uso de la palabra nacidn sera necesario en
primer lugar, despojarse de la espontdnea composicion de lugar actual que asocia ese concepto de
nacionalidad y recordar que hasta que comience a difundirse en Iberoamérica la influencia del
romanticismo, luego de 1830, €l concepto de nacionalidad es practicamente inexistente, al tiempo
que el concepto de Nacién era sinénimo del de Estado” (Chiaramonte 1995 y 2007; Goldman 1992
y 2008).
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de subordinaci6n establece quelasumision debidaal rey eraextensivaalaJunta
Central de Sevilla, que lo representaba, y a virrey y demés funcionarios, en
cuanto eran asu vez €l brazo gecutivo de ésta. Por |o tanto desobedecer a estos
equivaliafaltar a Dios, quien habia otorgado €l poder al monarca. De alli que,
faltar alosdeberesdel buen vasallo equivaliaapecar, pues se violaban principios
consagradosdelareligion.

Lasideasdel absolutismo monarquico, que tendrian su rebrote europeo trasla
caida de Napoledn y que la Iglesia Catdlica sostendria hasta la época de Ledn
XII1, como se desprende de diversas enciclicas papales (Ayerra Redin 1961),
estaban seguramente incorporadas en la mentalidad colectiva de los vasallos
rioplatenses, especialmente entrelos mas cat6licos, como erael caso de Candioti,
yaanciano para aguellos dias en que |os cambios venian a desbaratar su mundo
y su fortuna

De igual manera estaban incorporados a la mentalidad colectiva de los
rioplatenses |os contenidos simbdlicos de la etiqueta al uso, asuntos que lejos
estaban de ser meras formalidades, sino que reflejaban el disfrute de posicio-
nes prestigiosas ganadas alo largo de lavidacomo vasallos gjemplares, que se
habian traducido en cargos concejiles, especialmente alcaldes y regidores, u
oficiales de la Real Hacienda. Véase o que ocurrié en Santa Fe en los prime-
rosdiasdelarevolucion, cuando tuvo lugar el cabildo abierto convocado para
elegir el diputado que representaria ala ciudad en la Junta, conforme al texto
delacircular del 27 de mayo, llegadaalaciudad de manosdel coronel Espindola
el 5dejunio.

Colisionaron desde el primer dialasarraigadas concepcionesdel prestigioy de
lapreeminenciaque se expresaban en ritual es puntuales. En el congreso del 9 de
junio de 1810 algo ocurrié que puso en teladejuicio lasformas exterioresen que
las personas, al menos laclase dirigencial, se constituian en sujetos frente alos
demas, quedando seriamente |esionadas |as précticas antiguas.

En este tipo de reuniones 10s vecinos invitados ingresaban al recinto segun
iban siendo convocados. En esta oportunidad se vieron alterados, en primer lu-
gar, el alcance delasinvitaciones, que fue ampliadaajovenes de buena familia
pero solteros, y luego €l orden tradicional de prelaciones, por 10 que algunos
padres de la republica quedaron postergados frente a uno de aquellos jovenes,
el Maestro de Artes José Elias Galisteo. Esto Ultimo no sereduciaaunadisputa
de honores. El orden de las ubicaciones determinabael delavotacion, cosaque
podiacomprometer el sistemadeinfluencias, yaquelos primerosen formular su
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voto, por ser |os més prestigiosos socialmente, solian condicionar €l delosres-
tantes.

Laconsecuenciafuelaimpugnacion del actoy laformulacion de unaconsulta
alaJuntasobre como debiallevarse acabo. Larespuesta, inspirada por Mariano
Moreno aungue firmada por Saavedra, indicaba que lareunién debiarealizarse
sin etiqueta alguna ni orden en los asientos. Con ello se esperaba poner
remedio a los males que acarrearia a la causa del rey y del estado tan
peligrosa dilacion. Nétese laintencion de Moreno al dirigirse a personas que
se presentaban a sus 0jos como conservadores, es decir como buenos vasallos,
intencién que guarda consonancia con |os preceptos que vol cara después en su
“Plan de Operaciones’. Sabiendo que paraelloslalegitimidad del poder real es
por entonces incuestionable, les recuerda que la causa de la revolucién, que
puede entenderse como la causa del estado, es la causa del rey, frente a la
cual se confunde. El cabildo abierto serealizo a finel dia2 dejulioy seeligio a
principal impugnador del intento anterior.

Hastaaqui | os santafesinos siguen constituidos como buenosvasall os, aun cuan-
do la ciudad reconoci6 enseguida la autoridad de la Junta de mayo, presentada
ante ellos como protectora de los derechos del poder, legitimado por latradicion
ancestral, de su Majestad Fernando V1. Destituido €l teniente de gobernador
Gastaiaduy, |os santafesinos pediran ala Junta que |o reemplace con un vecino
de laciudad. El 24 de julio surge una primera propuesta que, sostenida por 40
vecinos, elevalos nombres de Juan Francisco Echaglie, Pedro Morcillo Bailador
y José Antonio Echagiie. Al dia siguiente se moviliza otro sector que propone €l
nombre masaproposito parael cargo: Francisco Antonio Candioti, ausentetoda-
via en Salta. Lo apoyan vecinos prestigiosos a los que se suman €l diputado
electo Tarragonay el Teniente de Gobernador interino, Pedro Tomasde L arrechea.

Todo es inttil. La Junta ya ha nombrado a coronel espafiol Manuel Ruiz y
marcha a cumplir con su mision. A pesar de las justificaciones formales que la
Junta ensayo, la politica centralistay de sometimiento de BuenosAires hacia el
interior, quedaba sancionada, como pronto |os santafesinos podrian comprobar
en medio de unaguerraque enseguidaestallo en € litoral y que costé alaciudad
parte de su juventud y muchos de sus recursos para intentar hacer efectivo el
poder de BuenosAires en Asuncion 'y en Montevideo.

Hay que decir que Santa Fe constituia una pieza estratégica para los planes
contrarrevolucionarios de Santiago de Liniers. En sus instrucciones enviadas
desde Cérdobael 25 dejunio de 1810 al comandante naval de Montevideo José
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Maria Salazar, leindicaque, en el caso en que esa ciudad reconociese ala Junta
de Buenos Aires, reuniese todos los recursos y hombres posibles y marchase
contodalaflotay losbarcos queincautase hasta Santa Fe, cuyo puerto conocian
perfectamente los oficiales que habian acudido a ella en 1809, José Posada y
Pedro de Corcuera, y desde ali acudiese por tierra en auxilio de la ciudad e
intendencia de Cordoba, que se mantenia fiel a Consgjo de Regencia (Azcuy
Ameghino 2010). Las 6rdenes de Liniersfueron interceptadasy no se pudieron
coordinar acciones entre Montevideo y Cérdoba, en cuya planificacion era San-
ta Fe una pieza fundamental .

Entre tanto Candioti ha regresado a Santa Fe y escribia a Saavedra 'y a la
Junta el 11 de agosto de 1810: “Hace poco tiempo que he llegado a esta
ciudad, mi amada patria, de la de Salta; y me he llenado de sumo gusto, y
complacencia al ver el grande entusiasmo, que tiene todo este pueblo por
la instalacion de la Exma. Junta Provisional Gubernativa de la que V.E. es
presidente, que me lisonjeo de ser hijo de un suelo, cuyos habitantes han
reconocido con toda madurez y premeditacion la legitimidad de su instala-
cion a favor de nuestro amado y desgraciado el Sefior Dn. Fernando VII;
y como yo no he hecho hasta ahora manifestacion alguna por hallarme
ausente, siguiendo el buen sistema de mis conciudadanos me ofrezco en
esta ocasion para todo aquello que penda de nuestro arbitrio para afian-
zar las ideas y miras de V.E. y de la Exma. Junta, cuyas sabias y prudentes
determinaciones seran ciegamente obedecidas por este su mas atento y
seguro servidor, que con la mas sincera voluntad queda puesto a las 6rde-
nes de V.E. y besa su mano” (Cervera 1942).

A su paso por Santa Fe en marcha hacia el Paraguay, el General Belgrano
escribiria a la Junta, refiriéndose a Candioti: “...es un patricio honradisimo,
me ha ofrecido todos los auxilios, que pendan de sus facultades, y ademas
merece e concepto y respeto de este vecindario, como V.E. sabe” (Cervera
1942)). Con respecto aAgustin Iriondo, escribiaBelgrano enlamismacartaala
Junta: “...vecino de esta, y acaso el mas inteligente en los intereses de este
vecindario, y €l de toda la jurisdiccion: es de nuestra causa porque es
amante del bien publico, del que tengo yo pruebas desde que fue diputado
del Consulado” (Cervera 1942)).

En el transcurso de un afio, Candioti ha pasado de ser el buen vasallo que
alegaba sus servicios alaCoronacomo prueba de su lealtad, paratransformar-
se en € buen patriota que ofrece todos los auxilios a la causa de la revolucion.
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Pero hay algo que no parece haber variado s comparamos el acta del Cabildo
del 4 dediciembre de 1809y su cartade agosto de 1810. En ambos documentos
aparece su sumision reverencial hacia el rey depuesto: “...nuestro amado mo-
narca —segun decia en diciembre de 1809- que Dios conserve”’ ,y €l “... ama-
do y desgraciado Fernando VII”, tal como declaraba en agosto del810.

¢Erasincero Candioti cuando expresabasu lealtad al rey? ¢Lo eraen 1809y
no en 18107 ¢Lo eraen ambos casos? Larespuesta parece ser afirmativaen las
dosocasionesy esposible que solo € transcurso del tiempoy laevolucién delos
acontecimientos en Espafiay en Américahayan llevado a Candioti aconvencer-
se de que €l rey yano reinaria sobre el Plata.

Cabe también preguntarse sobre la sinceridad de Candioti cuando expresa,
tan tardiamente, su adhesion alaJuntade BuenosAires. ¢Por qué esperd Candioti
hasta agosto para sumar su adhesion alade los demas santafesinos? ¢No podia
haber escrito o mismo desde Salta? ¢Particip6 de las dudas que perturbaron a
los saltefios en € primer momento?*

Larevolucion desbarataba el mundo de Candioti. Sus pilares mas sdlidos des-
cansaban en la legitimidad de la monarquiay en la religion. Consideraba a la
primeracomo unaunidad nacional alaque perteneciany se constituiacomo sujeto
bagjo lasformasdel vasallo incondicional y del catdlico integro que en uno de sus
testamentos declarariaa su amacomo Unicaheredera. Gran protector delaorden
de Predicadores, entendia que |os invasores franceses representaban la hergjiade
larevolucion, en lo que coincidia con sus corresponsales del Perd.

El imperio de Candioti también dependiade launidad delos dominiosdel rey
en América. Cubria con sus negocios un area inmensa desde Buenos Aires
hastaLimay hasta Quito, y por €l rio hasta el Paraguay. Sus estancias se exten-
dian por grandisimas extensiones de Santa Fe y Entre Riosy se reproducian en

21. Laresistencia de Liniers en Cordoba y las del Alto Pert, habian demorado la definicién en Sata. El
gobernador intendente Nicolas Severo de Isasmendi, respaldado por el Cabildo, reconoci6 inicial-
mente a la Junta de Buenos Aires (19 de junio). El Mariscal Nieto le envi6é una intimacién inquietan-
te, pues los trataba de traidores, por lo que el gobernador se rectificara y arrestara a los cabildantes
el 29 de julio. La ocupacion de Salta estara a cargo de Chiclana, quien tomara la ciudad el 23 de
agosto. Candioti ya estaba en Santa Fe y se habia pronunciado por la Junta de Buenos Aires e 11 de
agosto, aunque ya habia sido propuesto ante la Junta por sus partidarios para ser el mandatario local
el 25 de julio. El 7 de noviembre los gauchos saltefios de Gliemes ya estan reforzando las tropas de
Buenos Aires en Suipacha.
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ellas sus cabezas de ganado vacuno y mular por millares anualmente. Tenia
apoderados, cobradores, sociosy dependientes en todos los puntos del circuito
vinculado al tréfico de mulas, su generosa fuente de onzas de oro, y habia cons-
truido una casa en Salta parainstalarse en ella durante parte de cada afio. Sus
numerosos hijos natural es administraban sus dilatadas estanciasy |0os numerosos
puestos, mientras en su casa de Santa Fe vivian, a amparo de una numerosa
servidumbre, su esposa 'y sus dos hijas legitimas. Mas de sesenta esclavos y
cientos de peones constituian su fuerzalaboral aplicadaalacriay al comercio de
mulas, con sus interminables vigjes hasta Salta, a la explotacion del cuero, a
comercio de frutos de latierray de géneros de Castilla, y alanavegacion de su
barco, que ibay venia hacia Buenos Airesy hacia el Paraguay.

Todo se desmorond en 1810 al estallar laguerray el comercio de mulas con el
alto Pert quedd interrumpido y Candioti, por primeravez en los Ultimos veinte
anos, no vigj6 a Saltaen 1811. Nuncamas lo haria. El virrey del Pert confiscd
sus bienes y acreencias que sumaban muchos miles de pesos en oro y plata, y
sus deudores se sintieron dispensados de pagar en medio de la guerra.

Sin embargo, Candioti dio muestras de asumir una actitud activaafavor dela
revolucién, aun cuando, poco a poco, fue alimentando sus reservas en relacién
con lapolitica centralista de BuenosAires. En diversos documentos se expresa-
ra en términos acordes con €l nuevo discurso revolucionario y algunas cartas
gue se conservan de su correspondencia privada muestran entusiasmo en sus
corresponsales a anunciarle noticias de la guerra en el Alto Pert. Uno de sus
sobrinos Aldao no perdi6 oportunidad de destacar en la cubierta de una carta el
nuevo grado de su tio; Teniente Coronel de la Patria.

2-3Continuidad dela€litedirigente santafesinatardocolonial en el
poder durantelarevolucion.

Laobrade Halperin dejo de lado |aidea hasta entonces predominante de que
el proceso de Mayo fue impulsado por un grupo social dotado de conciencia
revolucionariaque aspirabaadesligarse del lazo colonial parasu posterior desa-
rrollo. La militarizacion de Buenos Aires y la crisis de la monarquia habrian
creado las condiciones para que la elite portefia tomara la delanteray se dispu-
sieraaasegurarsed control delasituacion enlaregion. Estadlite, sefialaHalperin,
no era una clase terrateniente, por entonces poco relevante en Buenos Aires,
sino eminentemente mercantil. Unaburguesia mercantil.
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El caso de Santa Fe, como €l de casi todas las provincias, esta marcando
significativas diferencias, como puede inferirse de la lectura de “Revolucion y
Guerra’ y confirman investigaciones locales como las de Griselda Tarragoé. Los
lazos, que Halperin considera como extremadamente tenues, existentes entre la
eliterevolucionariaportefiay el sector productor rural (claseterrateniente), fue-
ron muy fuertes en Santa Fe. Es mas, no se trata de lazos entre mercaderes y
hacendados, sino quelamayoria, si no todos, cumplen con ambosroles, aungque
las circunstancias adversas producidas por la abolicion del puerto preciso han
producido unamayor inclinacién hacialaganaderia.

La clase dirigente santafesina, Candioti, Vera, Echagiie, Iriondo, Aldao,
Larrechea, era eminentemente terrateniente y arraigadamente mercantil. Du-
rante los cuarenta afios en los que Santa Fe disfrut6 del privilegio de Puerto
Preciso (1740-1780), y antes también, la clase dirigente santafesina se enrique-
ci6 con e comercio de los frutos paraguayos desembarcados en sus muelles
obligadamente. El espiritu comercial fue desarrollado entre |l os santafesinos con
especial atencidn, y todos intervenian en el tréfico de yerba, tabaco y algodon.

El monopolio portuario santafesino le fue cuestionado por Asunciony por Bue-
nosAires. Ambas ciudades |ograron su abolicion en 1780, por 1o quelacaidadel
comercio en Santa Fe fue drésticaen muy poco tiempo. Laclase dirigentelocal,
se concentrd entonces en sus campos y en sus ganados, desarrollando la cria
vacuna para el mercado de Buenos Aires y multiplicando sus envios de recuas
de mulas alaferia de Salta.?

Estasituacion generd unarevalorizacion de latierray unareconversion delas
actividades econémicas que se desplazaron del comercio a la ganaderia como
principal recurso productivo. La consecuencia fue que la clase dirigente

22. La decadencia santafesina fue inmediata. De ello dan cuenta los documentos de la época y los
testimonios de viajeros. El informe que elevo a Consulado el procurador Larramendi en 1795
(Cervera, M. M., Op. cit., t. 1, p. 128 y ss) es revelador de lo que estaba pasando. Juan Francisco
Aguirre ( “Diario de...”, en: Revista de la Biblioteca Nacional, t. XX, Buenos Aires, 1940, p. 394.
Refiriéndose a los santafesinos dice Aguirre; “Quieren les venga el bien como el mana a los
israelies, y eso es un poco trabajoso”.) y Felix de Azara (“Salida de Santa Fe a Corrientes’, en
Revista del Rio de la Plata, t. 1, Nros 1 y 3, Buenos Aires, 1871, p. 67. “ ... se empieza a conocer
bastante —dice Azara- que esta ciudad y su comercio vaya en decadencia...”.) consignaron también
sus impresiones sobre el estancamiento santafesino, aunque dejaron traslucir su opinion de que la
ciudad carecia de inventiva. Sin embargo, convendria revisar algunos aspectos de la economia
santafesina tardocolonial para establecer fehacientemente la profundidad de esta decadencia. Algu-
nos indicios estarian marcando cierta continuidad del comercio paraguayo, aunque en cantidades
modestas, y cierto crecimiento de la ganaderia vacuna, més ala de la expansion de la cria de mulas
y su conduccion hasta Salta 'y Alto Per(. Conf. Noticias del Correo Mercantil de Espana y sus Indias,
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santafesina de 1810 era eminentemente ganadera, aunque no hubiera dejado de
gjercer el comercio en una menor escala.

Candioti tenia sus representantes en Asuncion, Corrientesy su apoderado en
Buenos Aires, y su barco ibay venia por € rio traficando mercancias. Pero la
fuente de sus onzas de oro era el comercio de mulasy, en menor medida, la
produccién de cueros, especia mente provenientes de su estancia entrerrianade
Rio Hondo. Para el caso de Manuel Ignacio Diez de Andino, sus estancias de
Guaeguaychi y de San Miguel en el Carcarafig, le ofrecian su principal fuente
deingresos, cuando su padrey su abuel o habian sido principa mente comercian-
tes. Laliquidacién deloslatifundiosjesuiticosen ambas bandas del Parandhabia
contribuido aampliar las posesiones inmobiliarias de 10s vecinos de Santa Fe a
partir de 1767, pero fue durantelas dos Ultimas décadas del siglo XVII1 'y prime-
radel XIX que sevio claramente la preeminencia de |as actividades ganaderas
por sobre las mercantiles (Tarragd 1994).

Tan acendrada estaba |a tradicion comercia que, €l doctor Pedro Aldao, uno
de los primeros abogados santafesinos, poseia su barracay desarrollabaimpor-
tantes transacciones en Cordoba. Pero su hermano Luis erauno de los adminis-
tradores de estancia de su tio Candioti. Lo mismo hacia el doctor Pascual Diez
de Andino, heredero de una familia de varias generaciones de mercaderes, a
punto que en uno de sus viajes de negocios a Asuncion, realizado en 1820, fue
capturado por el gobierno de Franciay no regreso.

Esta clase dirigente de Santa Fe, ganaderay mercantil, recibirdun duro golpe
asus intereses con larevolucioén, pero se mantendra en su rol dirigencial local,
procurando minimizar |os dafios producidos por €l trénsito de los gjércitos hacia
el Paraguay, haciaMontevideo y haciael Alto Per(, con fuerteimpacto sobrelas
existencias ganaderas vacunay caballar, méas |os impuestos patridticos, |os sa-
gueos riberefios de los de Montevideo, lainterrupcidn de las vias de comunica
cion terrestrey fluvia y lapérdida de vidas humanas.

El mismo diputado que fue sorteado en febrero de 1810, para actuar como
representante ante laJunta Central de Sevilla, Juan Francisco Tarragona(Tarragd

[estudio preliminar de José M. Mariluz Urquijo], Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires,
1977. Aunque las noticias referentes a Santa Fe son escuetas, en relacion con las de otros centros mas
présperos, aparecen sefiales de intercambios con Cérdoba, Cuyo, Buenos Aires, Paraguay, Jujuy y
Alto Perl. La cria de ganado estaria dirigida al abastecimiento regional y a la comercializacion de
cueros en Buenos Aires. El aumento de los diezmos daba cuenta de su crecimiento. A fines de los 90
se producian 6.000 mulas anuales (Damianovich 2007)
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y Barriera2008)%, seria elegido en junio diputado por Santa Fe paraintegrar la
Junta Gubernativa en Buenos Aires. Candioti, que fue sostenido varias veces
para que fuera designado Teniente de Gobernador desde 1810, era uno de los
Padres de la Republica de larga actuacion en medio siglo de vida colonial.

No hay cambios ni redistribucién del poder dentro de la sociedad santafesina.
Apenassi seinsindiaun avance generacional de algunosjévenes que rompen con
los formalismos en el Cabildo Abierto de junio y generan las protestas de los
patricios cel0sos de sus prerrogativas.

Lacontinuidad delaelite en el poder estan evidente que solo admitelaexcep-
cién de Estanislao LOpez en 1818, cuando el poder militar adquiere preeminencia
por sobre cualquier otro. Si Tarragona es elegido Diputado ala Junta Central de
Sevillael 2 de mayo de 1810, cuando gobierna Cisneros todaviay no se conoce
la noticia de la caida de este organismo metropolitano, su designacion como
diputado ala Junta de BuenosAires al siguiente mes, parece unaratificacion de
un mandato. Si e doctor Carvallo fue propuesto también para Diputado a la
Junta de Sevilla, sele renovaréla confianza del vecindario en octubre de 1812
cuando es el egido diputado alaAsambleade 1813. Todaviaen 1815 se disputan
el cargo de Teniente de Gobernador Larrecheay Tarragona, |os votados parair
aSevillaaparticipar del gobierno metropolitano cinco afios antes.

2—4 Losaprontessantafesinosdeinsurrecciony lacrisisrevolu-
cionariadeoctubrede 1811.

LaJuntade BuenosAiresprimero, y €l primer Triunvirato después, desprecia-
ron |os pedidos santafesinos dirigidos a que se les permitiera contar con un go-
bernante nativo. Ladesignacion del Coronel espariol Manuel Ruiz produjo des-
contento, apenas mitigado por |as positivas condiciones personales del militar y
su gestion contemporizadora. Al ponerse en funciones a la Junta Subordinada
creadaen febrero de 1811, sedesaté un nuevo motivo de conflicto, yaquesi bien

23. En una primera seleccién fueron elegidos Francisco Javier de Echagiie y Andia, Bernardo de Vera'y
Pintado y José Miguel Carvallo, todos graduados en Derecho y de apellidos principales, pero residen-
tes en otras partes (Lima, Santiago de Chile, Buenos Aires). Fueron descartados por el virrey por tal
motivo, asi que se eligié a Pedro Tomas de Larrechea y a Francisco de Tarragona, quien resultd
confirmado luego por sorteo como representante de Santa Fe. Sobre los mecanismos de la seleccidn
ver los autores aqui citados.
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seincorporaban al gobierno local dos santafesinos, el Cabildo no vio con buenos
ojoslo que considerd unacompetenciaasus atribuciones. El costo deladietadel
diputado Tarragonase llevabatodos|os propiosdel Cabildoy se habiarecurrido
también afondos del ramo de arbitrios, antiguo impuesto destinado asolventar la
defensade la ciudad frente alos indios.

Estas cuestiones perturbaban a los santafesinos en medio de un malestar ge-
neral y de una sucesiéon de acontecimientos contrarios para la revolucion que
fueron sumandose en laregion, asuntos que repercutieron también en Santa Fe.
Lapoliticaportefiahabiasufrido un cambio derumbo araiz delasjornadasdel 5
y 6 de abril de 1811, cuando los orilleros de Joaquin Campana realizaron una
especie de golpe oficialista en respaldo de Saavedra, y un duro contraste en
Igjanos campos de batalla, cuando laderrotade Huagui puso fin, €l 20 dejunio, al
primer impulso de avance sobre el Alto Perl. Lavulnerabilidad del frente norte
Ilevo a gobierno rioplatense areconsiderar |as gestionesinglesas para pacificar
laregion, preocupada por concentrar todos |os esfuerzos en laguerra contralos
franceses, gestiones que incluian los tratados suscriptos con Asuncion y con
Montevideo.

Ambos tratados, de naturaleza muy diversa, coinciden en mostrar los limites
del poder de BuenosAires, quebradayapor los contrastes del nortey ladestruc-
cién de su pequefiay nacienteflotillade guerra, incapaz de romper el blogqueo del
virrey y deevitar los bombardeos que produjeron alguin temor en lapoblacién. En
el tratado deAsuncién, BuenosAiresrenunciabaal dominio sobre el Paraguay y
alosjugosos dividendos de la Real Renta de Tabacos, mientras que reconociaa
unaaltiva Juntalocal que letratabadeigual aigual .

El malestar general se hizo presente en el gército portefio que marchaba a
auxiliar aMontevideo frente alainvasion portuguesay que estaba estacionado
en Santa Fe. Ademés del Regimiento de Granaderos de Fernando VIl y de un
batall 6n del Regimiento 4°, lo componian dos compafiias de patricios. ¢Se estaba

24. Las noticias de estos asuntos llegaron prontamente a Santa Fe. El 29 de octubre desembarco en la
ciudad el Genera Manuel Belgrano con sus secretarios después de haber firmado el dia 12 e tratado
con Asuncion. El 4 de noviembre, al anochecer, Ilegé un chasqui procedente de Buenos Aires dirigido
al Coronel Terrada, en el que se anunciaba la total compostura de Buenos Aires con Montevideo y se
daba la orden para que el ejército regresara a la capital. Todo esto consta en el Diario del Ejército
comandado por Terrada y redactado por Manuel Bulnes.
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incubando el motin que estallaria en diciembre en Buenos Aires, mal definido
como motin de trenzas?

Conocemos €l diario de marcha de este gjército que comandaba e Coronel
Manuel Florencio Terrada (Bibliotecade Mayo, X1V 1963)%. Parti6 del Fuerte
de Buenos Aires el 12 de septiembre de 1811. En las anotaciones del diario,
redactado por el chileno Manuel Bulnes?®, consta que, segin informé un oficial
que llegd de BuenosAires, enlaciudad se suponiaque existian divisiones entre
los jefes de la expedicion, coroneles Terrada y Machain. ¢Eran reales esos
desencuentros? ¢Respondian alas agitaciones politicas del momento?

A su paso por Rosario hubo a gunos desérdenesdelatropa. Estando en Coronda,
el dia 28, se recibi6 lanoticia de la separacion y destierro del secretario de la
Junta, Joaquin Campana. Dos dias después, el pequefio g ército entrabaen Santa
Fe en rigurosa formacion y orden, apercibidos sus hombres por €l comandante
contra cualquier vandalismo. Les habia dicho: “La mala conducta de los € ér-
citos del Peru, ha hecho imprimir en los pueblos un caracter de resenti-
miento interior hacia nosotros, creyéndonos capaces de iguales excesos...”

Yaen Santa Fe, lleg6 lanovedad de la constitucion del Primer Triunvirato, lo
cual produjo, seguin se anota en el Diario, gran entusiasmo en el gjército que,
inmediatamente, reconocio a nuevo gobierno. Algunosoficiales pidieron que se
hiciesen tres descargas en honor alos nuevos gobernantes, lo que se concreté al

25. Aparece también como Juan Florencio Terrada. Habia nacido en Buenos Aires en 1782 y toda su
carrera militar se desarrollé en el Regimiento de Granaderos de Buenos Aires bautizado en 1809 por
el virrey Cisneros como de Fernando VII. Se destacd en las invasiones inglesas y fue un activo jefe
revolucionario en mayo de 1810. Parece que estaba ligado a morenismo y participé de la fundacion
de la Sociedad Patridtica.,, aunque se plegé a Ultimo momento a los revolucionarios saavedristas del
5y 6 de abril, liderados por Joaquin Campana. Debié hacerlo obligado por las circunstancias, porque
la caida de Campana fue celebrada por €l y por sus hombres en marcha hacia Santa Fe. Su unidad
participé de la represion del levantamiento de los Patricios del 7 de diciembre. Llego a desempefiarse
como primer gobernador intendente de Cuyo. El Diario puede consultarse en: Senado de la Nacion,
BIBLIOTECA DE MAYO, t. XIV, Buenos Aires, 1963, p.p. 12682-95.

26. Formo parte de la expedicion de auxilio que envio Chile en respaldo de la revolucion portefia frente
a peligro de Montevideo y que llegd al mando del comandante Alcazar en marzo de 1811. Estaba
compuesta de unos 500 hombres y cruzaron la cordillera en respaldo de la revolucién rioplatense por
gestion que realizara a pedido de la Junta de Buenos Aires, Antonio Alvarez Jonte. De regreso a Chile,
se defini6 como partidario del Consejo de Regencia y se mantuvo fiel al monarca después de
Rancagua. Su hijo homoénimo seria presidente de la Republica de Chile.
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dia siguiente, 1° de octubre. El Coronel Terrada lanzé una proclama? ante la
formacion y se efectuaron las tres descargas: la primera por la instalacion del
nuevo gobierno gecutivo, la segunda por la libertad de la patria, y la terce-
rapor €l heroico pueblo de Buenos Aires. Dice € diario que se pudo observar,
tanto en los oficiales como en los soldados, “...un semblante de alegria” , y €
redactor agrega: “...anuncio verdadero del exterminio del despotismo, y del
gran entusiasmo que toma el soldado cuando defiende su libertad unida a
los derechos sagrados de su patria...” . Aungque se aclara que no hubo nadie
“...que publicara su gozo con algazaras ni vivas, muy comin en soldados
insubordinados” .

El pequefio gjército portefio llegd a cruzar €l Paranay situarse en la Bajada,
pero luego volvid a pasar a Santa Fe para iniciar € regreso a Buenos Aires,
operacion que se completd e 8 de noviembre con e embarque de los Ultimos
batallones. Se habia concretado lafirmadel armisticio entre el Triunvirato y €l
virrey Elioy lastropasvolvian alacapital donde les esperaban nuevas agitacio-
nesy conflictos de poder.

Pero, coincidentemente con la presenciade estafuerza militar en SantaFe, la
ciudad habiavivido un climadeinsurgenciaque encontr6 afinidades con el &nimo
disconforme de una parte de latropa en transito. Esta especie de confabulacion
iniciada entre grupos descontentos de santafesinos y soldados del gjército de
Buenos Aires, es destacada por e comisionado enviado desde la capital por €l
Triunvirato. Enuninforme especial elevado por el comisionado VenturaBedoya,
Ilegado a Santa Fe el 22 de noviembre de 1811, se describe lasituacion: “...l1as
agitaciones de esta ciudad han sido obra de algunos espiritus inquietos y
revoltosos que no faltan en todos los pueblos...” . Agrega que se llegd a decir
gue “...el gobierno se ha opuesto a la libertad de los pueblos; que el go-
bierno y los principales cargos estan en manos de europeos’, todo lo cual
constituye a su entender “...un ridiculo reparo” . Estos asuntos, “...expuestos
a la discusion y examen de la plebe, se hizo conversacién del dia y asunto

27. “Soldados: las ocurrencias que tenian a la generosa capital de Buenos Aires abatida hasta el
extremo de reinar el despotismo han desaparecido completamente: |la energia de los ciudadanos
ha cortado de raiz estos males, y ha sabido permutar el bien con el mal: una nueva Junta ejecutiva
compuesta de las respetables personas, el sefior Coronel Don Feliciano Chiclana, el sefior doctor
Juan José Paso y el sefior don Manuel Sarratea ha sido el efecto de una conmocion que a haberse
diferido un peguefio instante hubiéramos sido victimas de la intriga y pasto de nuestros enemi-
gos...”
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de congresos nocturnos, a los que presidian algunos sefiores de la primera
jerarquia, quienes autorizaban con sus votos el comin sentir de los sas-
tres, zapateros y demas chusma de gentes...” (LOpez Rosas 1973).%8

El comisionado Bedoya habia sido enviado por €l Triunvirato alos efectos de
“...acallar todo clamor popular, y de que de ningiin modo haya Cabildos
abiertos, pues sus resultados no pueden ser los de la voluntad sana y gene-
ral sino los de una faccion...” .

La situacién pudo haber sido grave para € Triunvirato, ya que estaban en la
zona las tropas de Terrada, en cuyo seno parece que habia algunas tensiones
politicas. Por eso es que Bedoya agrega en su informe: ... apoyaban este modo
de pensar las tropas que estaban destinadas a la Banda oriental (y me
consta) les ofrecian auxilio, dando por sentado el consentimiento de los
jefes, que suponian de su parte. Y hubo oficial que tuvo la osadia de pro-
poner el plan de la revolucion a uno de los generales’. La pregunta es: ¢se
le propuso €l plan a Terrada 0 a Machain?

“[lusionados —prosigue Bedoya segun la transcripcion de Lépez Rosas- con
tales ofrecimientos se atrevieron algunos a salir al descubierto con su pre-
tension; incomodaron a los tribunales con sus repetidas instancias; insul-
taron a este gobierno imponiéndole los defectos mas soeces y denigrativos;
inquietaron al vecindario con amenazas de deglello y de saqueo; y llega-
ron a la osadia de dirigirse a V.E. (el triunvirato) con un anénimo que llené
de cuidados a esa superioridad” .

En medio de tales conflictos avivé laindignacion santafesina el confinamiento
gueordend € Triunvirato del Padre Predicador Fray Manuel Ruiz, lo que dio moti-
vO a una protesta del Cabildo, que se solidarizé con € descontento del pueblo.

Ventura Bedoya, que permanece en Santa Fe, sigueinformando al triunvirato
sobrelasituacion local y expresaque esunanimelaopinion contrariaalasubsis-
tencia de la Junta Subordinada y que todos prefieren el gobierno de un solo
individuo. L uego hace unaespecie de diagndstico sobrelos posibles vecinos que
pudieran merecer la designacion de gobernador de la plaza. Sobre Candioti
dice que “...si bien tiene mucho partido y ha sido propuesto antes de ahora
para e mismo efecto, a pesar de sus recomendaciones, tiene muchos y aun

28. Todo lo relativo a la gestion del comisionado Ventura Bedoya y a la conspiracion santafesina de
octubre-noviembre de 1811 esta tomado de este trabajo de Lopez Rosas.
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la mayor (¢parte?) de los votos contra V. Excelencia’ . Aunque no es muy
claralaideaque quieretransmitir Bedoya, parece que estadiciendo que Candioti
aglutinaalosopositoresdel Triunvirato en SantaFe. ¢Son opositoresal triunvira
to porque apoyaban a Saavedra®® y alaJunta, o son, mas ampliamente, oposito-
resa gobierno centralistade BuenosAires? ¢Son frios como revolucionarios o,
maés allade que apoyan larevolucién aspiran también aunamayor participacion
en laredistribucion del poder mediante un més alto grado de autonomia?

Laorden recibida por €l ejército para que regresara a Buenos Aires, luego de
lafirmadel armisticio con € Virrey Elio, produjo el ceseinmediato delaagitacion
santafesina.

Sea como fuere, los santafesinos no estaban conformes con la forma en que
Buenos Aires se apropiaba del poder de los virreyes sin reconocer a los otros
pueblos el derecho alaautonomia, opinion que el comisionado Bedoyaconside-
raba un ridiculo reparo. ¢Habian encontrado los santafesinos afinidades con
los soldados y sargentos que marchaban ala Banda Oriental ? El diario de mar-
cha que Bulnes redactara da a entender que se temian desencuentros dentro del
gjército. ¢Ta esdesencuentros anunciaban laviolentasublevacion del Regimien-
to dePatriciosdel 7 dediciembre, de cuyarepresion participaron los Granaderos
de Fernando VIl comandados por Terrada?

Después del denominado Motin de las trenzas, que fue en realidad una reac-
ciéndelossoldadosy sargentos orilleros que habian sostenido laJuntade Mayo de
1810y d autogol pe saavedristas del 5y 6 de abril contralas mentesilustradas de
los morenistas, fueron expulsados de Buenos Aires | os diputados de | as ciudades
del interior que habian conformado la Junta Grande, devenidaen Junta Conserva-
dora. Se acusabaalos provincianos de haber animado alos patriciosasublevarse.

El afo 1812 profundizarialastensionesy el conflicto por laredistribucién del
poder entre BuenosAiresy Santa Fe. Aquellale impone a ésta otro Teniente de

29. Pareciera que Candioti alimentd expectativas favorables en torno a Saavedra, a juzgar por una carta
de Tiburcio Benegas en la que le expresa que, a raiz del desplazamiento de Saavedra, recordd las
conversaciones que habian mantenido sobre él, para luego manifestar: “Como se engafan los
hombres sencillos que proceden de buena fe. Y aunque yo habia oido decir muchas cosas del tal
presidente, me quedaba dudando si eran polvaderas que se levantan cuando le dominan al
hombre sus pasiones. Pero yo convengo que todo lo que se decia seré verdad” . Se refiere luego a las
acusaciones dirigidas a Saavedra sobre supuestas combinaciones a favor de los planes carlotistas,
acusaciones que cree debieron ser fundadas, atendiendo a que en Buenos Aires el pueblo tenia la
posibilidad de vigilar a sus gobernantes.
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Gobernador, ahoracriollo, pero desposeido de | as ponderadas calidades que ha-
bia mostrado el Coronel Manuel Ruiz, su predecesor espafiol® . Al cabo de un
ano, nuevamente en noviembre, |os santafesinos estaban de nuevo a borde del
levantamiento, pronunciados contrael tiranuelo local .

En una comunicacion del cabildo dirigidaal triunvirato selee: “Latirania, la
arbitrariedad mas refinada y un despotismo que no conoce otro limite que
el antojo, son las cualidades que se encuentran reunidas en nuestro Jefe,
don Juan Antonio Pereyra, y (aqui viene lo que no podia demorar en aparecer
en a gun documento: lanuevadominacién no sediferenciadelaanterior) crea V.
E. que en nada se diferencia de los antiguos mandones, sino antes bien los
aventaja en el desembarazo y desenfreno con que atenta todo género de
violencias y de escandalosas tropelias...” (Busaniche, 1981). Y en otra se
muestraal representante del Triunvirato, Juan Antonio Pereyra como un déspo-
ta, “...opuesto y contrario a la libertad que V.E. nos ha hecho entender nos
corresponde y que con tanta energia proclaman por todas partes. Libertad
soflada cuando un tirano maneja las riendas de un gobierno” . Para finali-
zar describiendo a los santafesinos como “...un pueblo justamente resentido
de atentados tan escandalosos, y de una opresion que aventaja en sumo
grado a la que experimentaba bajo la dominacion de los mandones del
Gobierno antiguo...” (Busaniche 1981).

Conclusiones

Un cierto grupo de hombres de la ciudad de Buenos Aires, que en |os afios
anteriores habialogrado €l manejo delasmilicias urbanas delaciudad, se propu-
so en mayo de 1810 controlar los cambios que pudieran generar en laregion el
descalabro de la monarquia espafiola, temporal mente neutralizada por lainva
sion francesa, y la ocupacion detodalaextension territorial del territorio penin-
sular. Este propésito define el carécter politico delarevolucion entanto esfuerzo
de apropiacion del poder sobretodo el virreinato, sin admitir quele fueradisputa-

30 Ruiz quedd a vivir en Santa Fe, rodeado del respeto y el reconocimiento de los vecinos que
intercedieron por él, aungque en vano, ante la Asamblea del Afio X1l para que se le concediera la
ciudadania rioplatense. Fallecié en la pobreza en 1814.
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do ni por debgjo (gobernadoresintendentes, Cabildo y Audienciade BuenosAi-
res) ni por encima (Consegjo de Regenciade Cédiz, virrey Elio).

Coninocultable habilidad |os revol ucionarios sortearon todas | as maguinaci o-
nes de quienes se le oponian en lacompetencia por €l poder. Lamasinteligente
de sus maniobras fue la de apropiarse para su propio sustento de lalegitimidad
del poder que contribuiria a desplazar, es decir lalegitimidad de la monarquia.
Mientras construialaimagen del enemigo, definida por el egoismo de los man-
dones de la vispera, apuntaba a delinear su propia legitimidad a partir de la
contundencia de una idea basica: la revolucién, inspirada en la nueva idea de
patria, como preeminenciadel interés publico por sobre el privado enladefensa
delamismarevolucién, con lo que se cerrabaun circulo en el que todos queda-
ban peligrosamente involucrados.

El proceso de apropiacion del poder regional |levado adelante por BuenosAi-
res entre 1807 y 1810, esta indicando la puesta en marcha del primer proyecto
politico autonomo del Rio delaPlata. Laintencion revolucionariaeralade esta-
blecer un gobierno auténomo, de imprecisos al cancesterritoriales, quereflgjara
las verdaderas relaciones de poder regional y la preservara de |os vaivenes del
escenario internacional. Era el primer paso hacia la independencia, pero esta
ideaimplicabaunatrabajosaingenieriade politicainternacional, definicionesin-
ternas y espera del desenlace de la que bien podria definirse como la primera
guerra mundial, es decir las guerras napolebnicas.

El proceso se inscribe ademas en un contexto mayor en €l que lasideas revo-
lucionarias delamodernidad, sintetizadas en losprincipiosliberalesdelarevolu-
cion francesa, constituyen el discurso predominante entrelos revolucionariosdel
RiodelaPlata, losrevolucionariosde Cadizy alin en lacorte de José Bonaparte.
Deadlli queel conflicto esta predominantemente marcado por lalégicadel poder
antes que por e comun contenido ideol 6gico que todos esgrimian, aexcepcion de
algunos dinosaurios del absolutismo como €l virrey Elio o el rey Fernando.

Enlatempranarevolucion rioplatense (1810-1812), Santa Fe no recibié ningu-
naparte del poder que seredistribuiaen laregion. Sele neg6 el derecho aelegir
a su gobernante, sometiéndola a la arbitraria politica de seis lugartenientes del
poder central entre 1810y 1815, alavez que se le exigié importantes contribu-
ciones patrioticas, més all& de las cuantiosas donacionesiniciales de Candioti y
otros vecinos que en un principio fueron espontaneas. Sele quité su propiafuer-
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za armada para masacrarla en la campafia contra Asuncién, en un inocultable
error de célculo que confirmé en los paraguayos el resentimiento que alentaban
contralos portefios (en rigor de verdad, también contralos santafesinos que les
habian impuesto el puerto preciso durante cuarenta afios) y que demoré lareac-
cion, que ya estaba en ciernes, contra el gobernador Velasco.

Unadirigencialocal ganaderay mercantil, mas conservadorague revoluciona-
ria, que reconociaen Francisco Antonio Candioti asu principal dirigente, parece
haber tenido puntos de contacto con la asonada alzaguista del 1° de enero de
1809, ademas de mostrarse prevenida contra toda tendencia anticlerical o
herética, y alimentar una auténtica lealtad hacia el monarca. Junto aella parece
anunciarse lano muy lejanaaccion de un grupo dejdvenes progresistas, algunos
universitarios, entrelos que Pedro Aldao (sobrino de Candioti y ex condiscipulo
de Mariano Moreno) parece ser €l lider. De la conjuncion de ambos grupos, en
los que se reconoce la continuidad de una elite antigua, se definiralapoliticaa
seguir, més alladelacreciente y generalizada animadversi6n que la accién por-
tefia va a generar, especialmente cuando se instala en la ciudad la Junta Subor-
dinada creada en febrero de 1811.

La asfixia econdémica se hacia insoportable para una ciudad eminentemente
ganadera, y subsidiariamente mercantil, que veiainterrumpido su tréfico de mu-
las con el Alto Per(, perdidas sus acreencias en toda esa region, interceptadas
sus relaciones con Paraguay, bloqueado el tréfico fluvial, y consumidos sus ga-
nados por los g ércitos en transito, fueran hacia el norte o hacialaBanda Orien-
tal. A tal punto se extremaba la pobreza que se hacia imposible de sostener la
dieta del representante de Santa Fe en la Junta Grande, Unicay desperdiciada
herramienta de participacion en el poder, que la ciudad no parece haber valo-
rado, y de laque no consta que hubiera obtenido algun bien.

Enel dltimo trimestrede 1811, larevolucién parece culminar su fase temprana,
cuando el Primer Triunvirato disuelve ala Junta Conservadora, luego de recha-
zar un Reglamento que € flamante cuerpo legid ativo habiacopiado alas Cortes
de Cé&diz, corporacién que, junto al Consegjo de Regencia, supuestamente encar-
nabalaimagen del enemigo. Eraunavueltadetuercaen lapoliticacentralistade
BuenosAires, cuando, paraddjicamente, se estaba produciendo un retroceso de
su politicaexpansiva en todos | os frentes.

En este contexto de crisis, Santa Fe no disimula su malestar frente ala domi-
nacion portefiay aprovecha las divisiones internas de un g ército en transito, €l
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quevaalaBandaOriental a mando de Terrada, paraintentar unacombinacion
contra Buenos Aires. ¢Pensaron en sublevarse los batallones de Patricios que
componian parte de latropa, disgustados por el desplazamiento de Saavedra, de
Campana y delaJunta, y por €l ascenso de los morenistas a poder? Laadhe-
sion del propio Terradaesimpensable, yaque eraadicto ala Sociedad Patridtica
y dio muestras de satisfaccion con la caida de la Juntay de Campana, como se
desprende de su Proclamaleidaen SantaFe. Pero habiados batallones de Patricios
y en BuenosAires se suponiaque habiaenfrentamientosinternosen el gjércitoy
entre sus dos jefes, Terrada'y Machain.

Nadie ha establecido todavia qué participacion le cupo a los batallones de
Patricios que estuvieron acampados en Santa Fe en el denominado Motin de
las Trenzas del 7 de diciembre, movimiento que lejos de ser una mera reaccion
ante las reformas militares, parece que fue una —yatardia- sublevacion de los
cabos y soldados contra el avance de la Sociedad Patridtica en el control del
gobierno, el desplazamiento de susjefes, lareformamilitar que queriaponer fin
al sistemademilicia, y el desprecio de |los sectores decentes hacia el populacho
y lachusmadelasorillasy delos cuartel es, desprecio que € comisionado Bedoya
hacia extensivo a los conspiradores de Santa Fe.

El mar defondo que disgustabaal os santafesinosy sus acciones conspirativas,
estarian dando algun sustento ala hip6tesis propuesta, al menos durante la etapa
temprana de la revolucion: Afinidad entre los sectores subalternos de Buenos
Airesy los pueblos postergados del interior. Comunicacion de quejasy agravios
entrelos soldados en trénsito y loslugarefios disconformes. Programas comunes
de insurreccién que si no prosperaron dejaron abierta la posibilidad de futuros
intentos.

Laaparicion del model o artiguista pudo introducir un nuevo elemento que se-
pararia mas aun a Santa Fe de Buenos Aires. Habria que esperar casi veinte
anos para que, con la llegada del Dorrego federal o del Rosas estanciero,
resurgieran las afinidades entre los sectores subalternos de Buenos Aires y las
nuevasdirigencias provincianas.



Santa Fey laredistribucién regional del poder... AlgjandroA. Damianovich

85

Bibliografia

ACEVEDO, Edberto Oscar

2001. Contrala emancipacion: moderados y reaccionarios, en: Investigacionesy ensayos, N° 51,
AcademiaNacional delaHistoria, BuenosAires.

ALVAREZ, Juan

1910. Ensayo sobrela historia de Santa Fe, Establecimiento Tipografico E. Malena, BuenosAires.
ALBERDI, Juan Bautista

g/f. Grandesy pequefios hombres del Plata, Garnier Hermanos, Paris.

AYERRA REDIN, Marino (Comp.)

1961. Enciclicas politicas y sociales de |os Romanos Pontifices, Los libros del Mirasol, Buenos
Aires.

AZCUY AMEGHINO, Eduardo

2010. Nuestragloriosainsurreccion. Larevolucion anticolonial de mayo de 1810. Trama politica
y documentos fundamental es, Imago Mundi, BuenosAires.

BIDONDO, EmilioA.

1987. La expedicion de auxilio a las provincias interiores 1810-1812), Circulo Militar, Buenos
Aires.

BOBBIO, Norberto

1985. Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica, Fondo de Cultura
Econdémica, México.

2005. Lacrisisdelademocraciay laleccion delos clésicos, en: www.ciudadpolitica.com, publi-
cado el 25 de enero de 2005.

BUSANICHE, José Luis

1981. SantaFey el Uruguay, Universidad Nacional del Litoral, SantaFe.

CERVERA, Manuel M.

1907. Historiadelaciudady provincia de Santa Fe, LaUnioén, Santa Fe.

1942. D. Francisco Antonio Candioti. Primer gobernador independiente en SantaFe. 1743-1815,
en Revista de la Junta de Estudios Histéricos de Santa Fe, tomo V1 (integro), Santa Fe.
CHIARAMONTE, José Carlos

1995. Acercadel origen del Estado en el Rio de la Plata, en: Anuario del iehs, N° 10, Instituto de
Estudios Histéricos— Socia es, Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional del Centro,
Tandil.

2007. Ciudades, provincias, estados. Origenes dela Nacién Argentina, Emecé Editores, Buenos
Aires,.

DAMIANOVICH, Algjandro A.




RevistadelaJunta Provincial de Estudios Histéricos de SantaFe- N° LXVIII

86

2007. Mercados y caminos del Rio de la Plata, en Res Gesta, Instituto de Historia, Facultad de
Derechoy Ciencias Sociales del Rosario, UCA, N° 45, Rosario.

2009. Lahipétesisdelaconexion alzaguistaen Santa Fe. Francisco Antonio Candioti y larecelada
sublevacion de 1809, en Revista dela Junta provincial de Estudios Historicos de Santa Fe, N° 67,
SantaFe.

DI MEGLIO, Gabriel

2006. j Viva el bajo pueblo! La plebe de BuenosAiresy la palitica entrela revolucion de mayoy el
rosismo, Prometeo, Buenos Aires.

FRADKIN, Ratil (Ed.)

2008. (Y € pueblo donde esta? Contribuciones para una historia popular de la revolucion de
independencia en el Rio dela Plata, Prometeo, BuenosAires,

FRADKIN, Rall y Jorge GELMAN

2010. Doscientos afios pensando | a revolucién de mayo, Sudamericana, BuenosAires.

GARCIA BELSUNSE, César A. (Dir.)

1976. Buenos Aires. Su gente. 1810-1830, BuenosAires.

GIANELLO, Leoncio

1960. Los pueblosdel litoral y la revolucién de mayo, Castellvi, Santa Fe.

GOLDMAN, Noemi

1992. Historia y lenguaje. Los discursos de la revolucion de mayo, CEAL, BuenosAires.

2008. (Ed.) Lenguaje y revolucion. Conceptos politicos clave en e Rio de la Plata, 1780-1850,
Prometeo, BuenosAires.

GUERRA, Francois Xavier

1992. Independencias y Modernidad, MAPFRE, Madrid.

HALPERIN DONGHI, Tulio

2005. Revoluciény guerra. Formacion deunaelitedirigenteenla Argentinacriolla, Siglo Veintiu-
no, BuenosAires.

LEVENE, Ricard

1960. Ensayo historico sobrela revolucién de mayo y Mariano Moreno, Ediciones Peuser, Buenos
Aires.

LOPEZ, Vicente F.

1911. Historia dela Republica Argentina, LibrerialLaFacultad, BuenosAires,.

LOPEZ ROSAS, José Rafael

1962. Santa Fe, precursora de mayo, Universidad Nacional del Litoral, SantaFe.

1973. Santa Fey su periodo pre-autonémico. 1810-1815, Edicion oficial, SantaFe.

MITRE, Bartolomé

1887. Historia de Belgranoy dela Independencia Argentina, Félix Lajouane Editor, BuenosAires.
OSZLAK, Oscar



Santa Fey laredistribucién regional del poder... AlejandroA. Damianovich

87

1997. La formacién del Estado argentino. Orden, progreso y organizacién nacional, Planeta,
BuenosAires.

PUENTES, Gabriel

1966. Don Francisco Javier Elio en el Rio dela Plata, Ediciones Esnaola, BuenosAires.
RIEU-MILLAN, Marie Laure

1988. Losdiputados americanos en las Cortes de Cédiz: Eleccionesy representatividad, en: Quinto
Centenario, 14, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, p.p.52-72.

SAAVEDRA, Cornelioy otros

1928. Los sucesos de mayo contados por sus actores, El Ateneo, Buenos Aires.

TONDA, Américo A.

1965. La Iglesia Argentina incomunicada con Roma, Instituto de Investigaciones Histéricas,
Facultad de Historia, Universidad Catélica de Santa Fe, Santa Fe.

TARRAGO, Griselda

1994. Los Diez de Andino: Unlingje colonial santafesino. (1660-1822), en Cuadernos de Historia
Regional, Universidad Nacional de Lujan, N° 16, p.p. 43-86.

TARRAGO, Griselday Dario G BARRIERA

2006. Adios alamonarquia. Delos afios revolucionarios alacrisis de 1820, en Nueva Historia de
Santa Fe, La Capital — Prohistoria, Rosario, t 4.

WEBER, Max

1991. Cienciay politica, Centro Editor de Américal atina, BuenosAires







ARQUEOLOGIA VS.IMAGINARIO COLECTIVO:
LA UBICACION DEL FUERTE“FELIU” O
“ESQUINA GRANDE DEL SALADO"

(DPTO. SAN JUSTO, PCIA. DE SANTA FE)

CarlosN. Ceruti”
Gabriel Cocco™”

Resumen

A partir de una excavacion fallida de Arqueol ogia Histérica, se proporciona
informacion sobre la relacion entre la actual ciudad de San Justo (Dpto. San
Justo, Pcia. de Santa Fe, Argentina) y los sistemas de defensa del siglo XVII.
Se establece |la cronologia de un sitio histérico (Casa del Coronel Romero
Manzanares) relacionando documentacion histéricay materiales de construc-
Cion, y se sugieren acciones para su puesta en valor.

Palabrasclave
Fuerte Felit - San Justo - Fronterasiglo XVII - Materiales de construccion.

Abstract

Starting from ahistorical archaeology failed excavation, information about the
relationship between current city of San Justo (Department of San Justo, Province
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of Santa Fe, Argentina) and defense systems of the XVII™ century is given.
Relationing historical documentation and building materials, the cronology of an
historical site (colonel Romero Manzanares house) is stablished; and actionsfor
the enhancement of his value are suggested.

Key words

Fort Feliti - XVI1I™ - century frontier - Building materials - Normal school of
Sant Justo.

Introduccion

En octubre del afio 2000 los autores del presente articulo fueron convocados
para una excavacion arqueol 6gica en la localidad de San Justo (Departamento
San Justo, Provincia de Santa Fe). Auspiciaban lainiciativa el Centro de Estu-
dios Hispanoamericanosy el Departamento de Estudios Etnograficosy Colonia-
les de Santa Fe; el Museo de Ciencias Naturales y Antropol égicas “ Prof. Anto-
nio Serrano” de Parana (Entre Rios) y laMunicipalidad de San Justo, que se hizo
cargo de los gastos de estadia'y cedié como auxiliar a un empleado municipal
contratado.

El objetivo delaactividad erarealizar sondeos estratigraficos en un sector del
antiguo edificio delaEscuelaNormal (por entonces sede del Centro Comunita-
rio de Actividades Culturalesy del H. Consgjo Deliberante); determinar la pre-
sencia/ausencia de un piso construido con materiales de tamafio no habitual,
presuntamente de la comandancia de un fuerte del siglo XVIII; y aconsgar
medidas tendientes a su conservacion.

L os resultados obtenidos fueron negativos en relacion con lo esperado. Las
estructuras en cuyo interior se desarroll6 lainvestigacion correspondian Unica-
mente a fines del siglo XIX y habian sido modificadas en €l siglo XX. Se dio
ampliadifusion aestacircunstancia, dejando copiadel Informe correspondiente
en laMunicipalidad y sus dependencias, el Museo Historico Municipa “Rosa
Giussani de Piva’ y la Junta de Estudios Histéricos de San Justo. Asimismo en
dicha oportunidad se recomendd alas instituciones |ocales ampliar la busqueda
bibliogréafica, realizar una campafia para recopilar datos sobre hallazgos
circunstanciales, y jerarquizar el edificio delaex EscuelaNormal en funcion de
suvalor intrinseco.
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Pero laidea del fuerte no desaparecio de San Justo. Diez afios después sigue
arrastrando sus cadenas, como fantasma de un castillo en ruinas, y las autorida-
des contintian convocando arquedlogos para buscar cimientos imaginarios. La
repeticién de esta situacion nos mueve a publicar el Informe original con mini-
mas reformas para actualizarlo, en un intento por reemplazar la sombra de una
construccién ficticia por su equivaentereal, macizo y concreto.

Hipotesisprevias

En ocasion de unavisitarealizada el 3 de marzo de 2000 a sitio en cuestion,
ademas de mantener reuniones con las autoridades municipales (Sr. Intendente,
Secretarios y Concejales) se entrevisto a las siguientes personas relacionadas
con laactividad cultural de San Justo: Sra. Nélida G. de Benassi, Encargada del
Museo Historico Municipal “RosaGiussani de Piva’ y CoordinadoradelaJdunta
de Estudios Historicos de la Municipalidad de San Justo; Prof. Graciela C. de
Rusconi, Docente a cargo del Taller Municipal deArtesanias; y Sr. Constantino
Taricco (yafallecido), por entonces Presidente de la Sub-Comisién Biblioteca
Popular “Mariano Moreno” dela Junta de Estudios Histéricos.

El objetivo de esas entrevistas fue recabar datos relevantes para la recons-
truccion delahistoriadel sitio. Delainformacion recopilada, en partetransmiti-
dapor tradicién oral y por cierto bastante confusa e incluso contradictoria, sur-
gieron lassiguientes hipGtesis detrabgjo:

1) Afinesdd siglo XIX partedel edificio en el quehoy funciona laEscuela
Normal estaba ocupado por el Comando Militar de las fuerzas
departamentales. Debajo del piso actual habria existido otro piso
constituido por ladrillones, algunosdelos cuales pudimosver apilados
en una galeria de la Escuela. Las personas entrevistadas no supieron
precisar el lugar en quelos mismos se encontraban originalmente. Para
algunos procedian del salén central del edificio, con frente sobre calle
BuenosAires, sector préximo alaochava. Paraotros, de unaconstruccion
subterrénea, con piso de tierra, localizada debajo de un escenario de
madera en €l vigjo Salon de Actos.
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2) Presumiblemente todo €l edificio visible, incluyendo el Salén deActos,

habia sido construido en 1884 o en fecha préxima.

3) El piso preexistente del que salieron los ladrillones perteneceriaaun

fuerte de ubicacion imprecisa, presuntamente el Fuerte Feliti o de la
Esquina Grande del Salado, levantado en el siglo XVI1.

Al manifestar laintencion de efectuar excavaciones en el inmueble de la Es-
cuela, y dado que laparte central del edificio yahabiasido modificada col ocan-
dose un espeso contrapiso de cemento, se nosindicaron tres posibilidades:

a)

b)

Un patio de tierra, donde anteriormente existia un paraisal. Lo
descartamos por presentar vari 0s pozos negros de distinta época, algunos
en actividad.

Numerosas aulas que todavia conservaban piso de madera. Aungque no
sedescartd laposibilidad de excavar algunaen e futuro, no consideramos
prudente hacerlo en formainmediata.

La habitacion donde estaba el escenario. Ex alumnos de la escuela
indicaron laposibilidad de que lamisma correspondieraal os calabozos
del Comando Departamental, y hablaron delapresencia, en otras épocas,
de ventanas con rejas. Lo consideramos €l lugar mas a propdsito para
efectuar excavaciones, no tanto por latradicion oral -un tanto macabra-
gue la acompafiaba, sino por tratarse de un sector no afectado todavia
por laremodel acion, con superficiedetierray cuyaremocion noimplicaba
destruccion o ateracion de otras partes del edificio.
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Trabajosdeexcavacion

Como primeraaccion se planted laexcavacién de un pozo de sondeo de 1x1 m
en un éngulo delahabitacion (Fig. 1).
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Fig. 1: Croquissin escaladel edificio delaEscuelaNormal,
conindicacion del areaexcavada

Setrabaj6 con palay en niveles artificialesde 10 cm, utilizando zaranda seca
con mallade 5 mm, y sin mapeo de los material es recuperados.

Retirados |os escombros que cubrian €l suelo (baldosas rojas, fragmentos de
ladrill os, trozos de revoque de paredes), se constatd inmediatamente que el sedi-
mento que constituialaCapa 1 (0 a10 cm de profundidad), arcilloso y de color
castario rojizo, con mezcladetosquillas, fragmentos de ladrillo molido, revoque,
etc., formaba parte de un relleno. En zaranda se recuperaron diversos elemen-
tos metalicos més o menos aterados (alambres, clavos, tuercas, fragmentos de
latn) y otros no metdlicos con aspecto més reciente, como fragmentos de azu-
lgjo, de plastico y papel metalico de envasesde cigarrillos.

Cuando todavia estdbamos cavando la Capa 1 recibimos diversos comenta-
rios que, de haberl os conocido con antelacion, habrian modificado sustancialmente

el plan de trabgjo. Particularmente importantes resultaron |os datos proporcio-
nados por la Sra. de Benassi:
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e El Salon deActos con su escenarioy el sétano que se encontraba deba-
jo de éste, en proceso de excavacion, no formaban parte del edificio
original del siglo X1X. Habian sido construidos en 1912 por su suegro, €
Técn. Constr. Celestino Benassi

o El sbtano, que tenia piso de ladrillos y salida al exterior, fue utilizado
desde un principio por el personal dela EscuelaNormal como Salade
Preceptoresy depdsito de material didactico.

e Al construirlo se habrian encontrado diversos el ementos metdlicos, en-
treellos partesde ceposy puntasdelanza. Enlaflia. Benassi y luego en
el pueblo, se rumored que ali habrian estado los calabozos de la Co-
mandancia Departamental. Con el tiempo el imaginario colectivo agre-
g0 calabozosy saladetortura, y luego directamentetransformo el sota-
noy depdsito de Utiles en calabozo.

e Con € correr de los afios se presentaron filtraciones, por 1o que las
autoridades escolares decidieron rellenarlo. Numerosas personas que
visitaron nuestra excavacion dijeron que la tierra utilizada se trgjo en
camiones, siendo arrojadaal interior por laventanaenrejadaquedaala
calleBuenosAires. No hubo coincidenciaal determinar el afio del relle-
no -que de acuerdo a diferentes versiones podia haber sido 1972, 1985
01990- ni en laubicacion del piso, que paraagunosinformantes estaba
al,5my paraotrosamayor profundidad. Afortunadamente paranoso-
tros, solamente estaba a 60 cm.

Situaciones de este tipo af ectan negativamente el animo del investigador, pero
resultan interesantes a momento de constatar hasta donde puede resultar
confiable la memoria oral o los recopiladores, que a veces agregan y a veces
quitan elementos a relato histérico, o lo adornan y amalgaman hasta transfor-
marlo en un producto nuevo.

Pese a la decepcion que sentiamos, decidimos continuar con la excavacion
hasta localizar €l pisoy relevar todos los datos posibles sobre los materiales y
técnicas constructivas empleados, considerando que nos encontrdbamos ante
un recinto de fecha conocida, que podia constituirse en un testigo importante
ante casos similares en que nos tocara participar.
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La Capa 2 (10-20 cm de profundidad) también tenia caracter de relleno artifi-
cial. Estaba constituida casi exclusivamente por sedimento arcilloso de color
rojizo (tierra colorada), casi sin mezcla de escombro, con algunos elementos
extrafios ocasionales: fragmentos de ladrillo y papel celofan o papel metalizado
procedentes de envases de cigarrillos.

La Capa 3 (20-30 cm) y subsiguientes resultaron casi estériles, y alos 60 cm
de profundidad selocalizé el piso en cuestion, constituido por ladrillos enterosde
26x12x6 cm, trabados con medios ladrillos de 8x12x6 cm sobre |os que se habia
extendido una lechada de cemento. Al levantarlos parcialmente constatamos
gue eran de excelente calidad, muy bien quemados y tan duros que solamente
podiamos extraerlos con esfuerzo, partiéndolos con martillo y cortafierro. No
encontramos contrapiso. Estaban asentados sobre una capa de 2 cm de espesor
constituida por barro negro, y por debajo continuaba la tierra colorada, muy
compacta y estéril. Se cavaron todavia 15 cm més por debajo del piso, y a
constatar que el sedimento eratotal mente estéril, sedio por finalizadalaexcava-
cion (Fig. 2y 3).

CALLE BUENOS AIRES

3

. PISODELSOTANO __ )
| B
¢

[ L1 )

Fig. 2. Disposicion delosladrillos Fig. 3. Pozo de sondeo.
en el piso del sétano. Seaprecia€l pisodeladrillosy
la capa de barro negro sobre
la que estaban asentados.
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El sétano result6 ser una habitacion rectangular de 6,88x4,98x2,22 m, con €l
eje mayor perpendicular alacalle BuenosAires. Lapared norte presentaba una
ventana de 75 cm de lado, con rejas lisas. La pared sur daba a una galeria, y
tenia una puerta de 1,40 m de ancho con cinco escalones de mamposteria. La
pared oeste presentaba una puerta tapiada de 1,30 m de ancho que comunicaba
con el sector antiguo de laedificacion.

Las paredes de tierra estaban revestidas con ladrillos asentados en cal y
arena, y tenian un revoque de cal y arenafinade color rojizo, con el agregado de
pequefios guijarros. Se advertian dos capas superpuestas de pintura, lainferior
amarillay lasuperior gris.

A 1,95 m por encimadel piso deladrillos se observaban vigas achaflanadas
de 10 cm de espesor, encajadas en la pared con orientacion N-S. Sobre éstas se
habian colocado listones de 17 cm de espesor sobre los que se clavé €l piso del
escenario, de madera de pinotea de 4 cm de espesor.

Lasparedesdel escenarioy el resto del Salén de Actos se habian pintado de
amarillo, y encima, mediante latécnicade estarcido o mediante estampado con
unrodillo setrazé un zécalo y unaguardaparalelaal techo con motivosflorales
policromas, ambos de 30 cm de ancho. En un segundo momento se repinté todo
deamarillo subido. Loscolores original es solamente subsistieron enlapared N,
gue daalacalle (Fig. 4).

GUARDA PARALELA AL TECHO

/ &1 0iom
’\N/JI ESCENARIO
| (COLOR AMARILLO)
ZOCALOD, 21 osom
PISO DEL ESCENARIO
(PINO TEA)
-7 viGA SOTAND

(COLOR GRIS)

ASONTED
Cal el PISO DE
-— LADRILLOS
Im L

Fig. 4. Representacion esquemética de laesquina
en que se efectud el pozo de sondeo.
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Las aberturas externas tenian celosias; las internas que daban a patio, posti-
gos. Lostechoseran de chapadecinc, y e Salon deActos presentabaun cielorraso
enyesado. L os techos del sector més antiguo de la construccién, sin cielorraso,
dejaban ver las cabriadas de madera y los listones sobre |os que se colocaron
losetas (Fig. 5).

CUBIERTA DE CINC

LISTONES

Fig. 5. Formade armado del techo.

Los pisos de las galerias externas estaban cubiertos con baldosas rojas de
20x20 cm, de origen francés, con €l reverso estriado y laleyenda:

FRANCE-SICARD
AUBAGNE

Se tomaron las medidas de los ladrillos del nucleo original del edificio para
compararlos con los ladrillos-problema, que hipotéticamente correspondian al
piso del fuerte. El resultado fue el siguiente:

e Ladrillos-problema: 33x16x5 cm. Eran de muy bajacalidad, mal empa-
rejados, con marcas en todalasuperficie, fragilesy mal cocidos, apesar
delo cual no tenian sefiales de erosion.

e Ladrillos dela pared exterior, asentada en barro (calle Buenos Aires):
32x15x6 cm.
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o Ladrillosdelapared interior que comunicacon laochava del edificio,
asentados en mezcla de cal y arena: 29x13x5 cm.

e Ladrillosdel pisodel sotano, colocados en 1912: 26x12x6 cm.

e Ladrillosactuaes; 27x13x5cm.

Quedaba por resolver la verdadera procedencia de los ladrillos-problema,
CUyO USD COMO piso se tornaba cada vez mas oscuro. Gracias aunainformacion
proporcionada por la Prof. Graciela C. de Rusconi, pudimos localizar a cons-
tructor querealizé las tltimas modificaciones a edificio, el Sr. Guillermo Pons-
Estel, quien manifestélo siguiente:

1. Losladrillosen cuestion nuncaformaron parte de un piso.

2. Selos habia retirado de los tabiques divisorios, asentados con barro, que
existian en el aladel edificio que da sobre calle BuenosAires.

3. Segln su criterio, y salvo el tamario (bastante coman en construcciones de
fines del siglo X1X), no tenian “nada de especial” (Fig. 6).

T )
)

PARED EXTERIOR, ASENTADA EN BARRO

PARED INTERIOR, ASENTADA EN MEZCLA

Fig. 6. Modo de colocacion delasilleriaen
lapared exterior y enlasinteriores.
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AntecedentesHistoricos

En funcion delos datos obtenidosy delosresultados de laexcavacion, resulta
ba imperioso reunir todos |os antecedentes disponibles sobre |as obras defensi-
vas realizadas en el area a partir del siglo XVIII, los traslados sufridos por €l
pueblo de San Justo y |as etapas de construccion del edificio de laEscuelaNor-
mal. De la compulsa bibliograficarealizada surgieron los siguientes anteceden-
tes:

Fuertedela Esguina del Salado. Fue planificado entre 1789 y 1790, duran-
te el gobierno del Virrey Arredondo, por orden del Teniente de Gobernador de
Santa Fe Dn. Melchor de Echagiie y Andia. Posiblemente comenzé a construir-
se hacia 1790, afines de su mandato.

Lo concluyd en 1794 su sucesor, Dn. Prudencio Mariade Gastafiaduy, quienlo
Ilam6 Felit (por €l Virrey Olaguer Feli) o San Prudencio, por su propio santo
patrono. Los fuertes construidos por Gastafiaduy (Felit, Soledad, Melo y
Sunchales), constituyeron las mejores obras de fortificacion de toda la frontera
norte de Santa Fe.

Segun el Acuerdo del Cabildo de Santa Fe del 24 de marzo de 1794, citado por
Aleman (1970), estas fortalezas contaban “...con sus respectivos baluartes’,
... “espaciosas e inaccesibles estacadas’... “y demas comodidades y pre-
cauciones de defensa”.

Bernardo Aleman, en diversas oportunidades, se admiré de lacalidad de estas
fortificaciones. “...las obras fortificadas de Gastafiaduy se destacaron por
su solidez y buena construccion, tanto desde el punto de vista material
como técnico” (Aleman, en: Avilaet al. 1968:212). “Se puede apreciar aln la
calidad del material empleado por el tamafio y la consistencia de los ladri-
Ilos encontrados en puntos como Sunchales y Soledad, donde existieron
este tipo de fortalezas’ (Aleman 1970:43). “Todos los fuertes levantados
por Gastafiaduy fueron construidos de ladrillos cocidos y dotados de las
caracteristicas de verdaderas fortalezas: baluartes, estacadas, mangrullo
0 atalaya, cuadras para la tropa, vivienda de oficiales, guardias, sala de
banderas y capilla” .

“ Cuando posteriormente se fundaron colonias en los alrededores de los
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antiguos fuertes en ruinas, los colonos aprovecharon este material para
sus edificios. Famoso fue €l castillo que levant6 el Conde de Lamothe, em-
presario colonizador, con los restos del fuerte de Sunchales’ (Aleméan
1994:160y 161).

En octubre de 1810 lleg a Santa Fe el General Manuel Belgrano, Vocal dela
Primera Juntade Gobierno, a mando delaExpedicién al Paraguay. En SantaFe
se detuvo parareabastecersey reforzar su gjército, paralo queincorporé las dos
companiias de Blandengues que conformaban la guarnicion de los fuertes (Ale-
man 1994). Los mismos, ya sin proteccion, fueron abandonados entre 1812 y
1813 por la poblacion civil que se habia establecido en sus cercanias (Aleman
1970).

Fuerte de Esquina Grande. Debieron transcurrir cincuenta afios para que
alguien se acordarade la Esquinadel Salado. Entre 1859y 1861, el Coronel Du
Graty, durante la Presidencia de Urquiza, proyecto y trat6 de llevar a cabo el
corrimiento de la Frontera Norte entre las provincias de Santa Fe y Cérdoba,
fracasando finalmente por el amotinamiento de las tropas cordobesas, [0 que
provoco su renuncia. Entrelosfuertes proyectados estaba el de EsquinaGrande,
que aparece en €l mapa elaborado en 1860 (Aleméan 1997:80), y fue restableci-
do en forma efectiva hacia 1865 (Aleman 1968).

Fortin o Fuerte General Belgrano. En 1869 se produjo otro avance de la
frontera

“Concluida la guerra del Paraguay, comenzaron a retornar las unidades
militares de linea, a ocupar sus puestos en los fortines del desierto. Antici-
pandose a este retorno...el entonces Gobernador Orofio proyecté adelan-
tar la frontera Norte varias leguas mas adelante. En enero de 1867, Orofio
designé una Comision para estudiar el emplazamiento y trazar en el terre-
no la nueva linea”.

“En e mes de Febrero la diligente Comision habia cumplido su cometido
y elevado el informe correspondiente: el primer Canton a partir de San
Javier se proyectaba sobre la margen izquierda del Saladillo Dulce en el
paraje denominado ‘Palo Labrado’; a continuacién, sobre la orilla dere-
cha del Saladillo Amargo, en el antiguo punto de Cayasta Viejo, debia
erigirse un Canton con ese nombre; luego el de Morteros en el conmedio
del Saladillo y €l Salado; sobre la margen izquierda del Salado, el Canton
Chanar; frente a éste, del otro lado del rio, el Canton Cerrito; a continua-



Arqueologia vs. imaginario colectivo... Carlos Ceruti y Gabriel Cocco

101

cion e Vizcacheras cerca del arroyo del mismo nombre; e Nanducita junto
al arroyo San Antonio, al sur del mismo; Capivara sobre la Cafiada del
mismo nombre; y cerraba la frontera en su extrema izquierda el Cantén
Monigotes, antiquisimo toponimo que se aplicaba a una extensa zona, lin-
dante con la Provincia de Coérdoba” . “ Esta linea, proyectada en 1867,
recién tuvo principios de gecucion en 1869. En e Fuerte Chafar o Rincon
Grande se establecio la Comandancia, mas tarde denominada Fuerte
Belgrano...” (Aleman, 1997:184-185), guarnecida por “ ...el Regimiento 6 de
Caballeria de Linea... bajo € mando del coronel Juan P. Jobson” (Aleman
1968:213).

Como vemos, € fuerte Esquina Grande desaparecié como tal, reemplazado
por el Cantén Chafiar, Ilamado finalmente Fuerte General Belgrano. Este Gltimo
estaba emplazado al sur del Arroyo Pantanoso “ ...siempre en la orilla izquier-
da del Salado” (op. cit.:214), “ en lo que fueron campos de Clusellas’ , donde
“...aln hoy recuerda su ubicacién un paso sobre el rio Salado que se de-
nomina paso Belgrano, y que comunicaba la Comandancia con los forti-
nes de la izquierda de la linea, escalonados al otro lado del rio extendién-
dose por lo que es hoy el departamento de San Cristébal, hasta cerca del
[imite de Cérdoba” (op. cit.:213).

Lamismaideaexpresd Raquel Garciade Gomez (1989:14), paraquien“ For-
tin Belgrano” estaba “ ...a 20 km al oeste de Colonia Slva’. En esa posicion
aparece representado en diversos mapas oficiales, como el  Mapa del Registro
Gréfico de la Pcia. de Santa Fe, Escala 1:250.000, Ed. 1913,y e Mapade la
Pcia. de Santa Fe compilado por el Dpto. Topogréfico, Escala 1:200.000, publi-
cado en 1938, que consultamos en €l Dpto. de Estudios Etnograficosy Colonia-
les de Santa Fe.

La ubicacién del Fuerte General Belgrano en e “Mapa de las Fronteras
Norte de la Republica sobre el Chaco”, conservado en el Archivo del Ministe-
rio de Guerra (Aleman 1970:78 y Aleman 1997:210), es errdnea. En este docu-
mento, contrariando 0s restantes testimonios, € Fuerte General Belgrano no
esta indicado a sur sino a norte del Pantanoso, inmediatamente a SO de la
LagunaLaBlanca, y aunos 53 km a norte de la ciudad de San Justo.

El Fuerte General Belgrano perdié importancia a partir de 1870, cuando €l
Coronel Manuel Obligado extendio la linea derecha de la Frontera Norte hasta
las Higueritas, estableciendo alli la Comandancia. El Fuerte, desde entonces,
guedd aretaguardia de la linea de frontera.
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Primera fundacion de San Justo en el “Rincon de Avechuco”. En 1868,
mientras se reinstalaba la linea de fronteras, Mariano Cabal realizé la primera
fundacion de la colonia San Justo, en el denominado “Rincdn de Avechuco”.
CarlosBeck Bernard, quelavisito a afio siguiente de fundada, dice quelacolo-
niatenia por entonces unos 40 ranchos 'y una sola casa de material con techo de
azotea, donde estabainstaladala Administracion y el almacén de la Compafiia.
Segun latranscripcién de este texto que hizo Algjo Peiret (en: Avilaet al. 1968:
44 y 45), “...el rancho principal de la administracién tiene una escalera
gue conduce a una plataforma, desde la cual se puede dominar con la
mirada todo el pais de los alrededores. Este pueblito esté4 rodeado por un
foso cuya tierra ha sido amontonada, de manera de formar una especie de
fuerte. A la entrada, por el lado norte, hallase un vigjo cafién apoyado en
algunas vigas, a estilo curefia”. “ El territorio de San Justo...extiéndese al
oeste hasta e Salado, que solo dista una legua de la aldea.”. Es posible que
estefosoy parapeto, ubicado en lo queluego serialaColoniaAngeloni, seaotro
delos origenes del mito del Fuerte en San Justo.

En el Rincén de Avechuco el Coronel Obligado teniainstalada la Invernada,
donde concentrabasu caballadaal cuidado de un Capitan, unAlférez y 10 solda-
dos. A principios de 1872 |os montaraces les cayeron por sorpresay se alzaron
con 514 animales que trasladaron al Chaco, siendo parcialmente recuperados
luego de un combate producido en el Estero del Tigre, a N de Tostado (Aleméan
1997). Al relatar el suceso, este autor (op. cit.;208) sitta el Rincon de Avechuco
“... doce leguas a retaguardia de la Comandancia del Fuerte Belgrano,
sobre la margen izquierda del Salado, en tierras pertenecientes a la Colo-
nia San Justo”, ratificando la ubicacion del Fuerte al sur del Pantanoso.

La primera Colonia San Justo se fue despoblando, como consecuencia de la
quiebra de la Compafiia, la pérdida de la fortuna personal de Dn. Mariano Co-
mas, |as prolongadas sequias que arruinaron las cosechas, y 10s problemas maso
menos constantes con los aborigenes. En 1874 los terrenos habian pasado a
poder del Banco de Londresy Rio delaPlata, y en la Colonia solamente queda-
ban 3 familias con 17 integrantes (Memoriadel |nspector de Coloniasa Gobier-
no delaPcia. de Santa Fe, en: Avilaet al., op. cit.:62).

Segunda fundacion de San Justo. San Justo fue refundada en su ubicacion
actual por Dn. Simén de Iriondo, quien adquirid lastierras al Banco de Londres
y RiodelaPlata. Segun €l testimonio delaSra. DomingaAlassiade Taricco, hija
de Dn. Ludovico Alassia, primer poblador del nuevo asentamiento, al llegar su
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familiaalaubicacién de la Colonia San Justo, “...apenas si existia en pie una
casita que hacia las veces de administracion” (Avila et a, op. cit.:11).

Hacia fines de ese mismo afio, segin consta en la “Memoria” de Pedro
Bouchard, Inspector de ColoniasdelaProvincia, San Justo yatenia 19 familias
con un total de 90 personas, que ocupaban 24 casas. 3 con techo de azotea, 6
con techo de pajay 15 ranchos.

Romero Manzanares en San Justo. El 14 de febrero de 1882 el Coronel
Dn. Francisco Romero Manzanares, que ya era Comisario General de Campa-
fia, fue designado Subdelegado Politico de las Coloniasy Campafias del Norte,
con residencia en Cayastacito.

Segun Raquel Garcia de Gémez (1989:14), “Previendo el ataque de los in-
dios, el gobernador Smon de Iriondo, habia destacado una avanzada de
combate en el Norte (sobre la costa del Salado, Campo del 90) que se
componia de cincuenta soldados a las 6rdenes del Coronel Romero
Manzanares. Los indios tenian ubicada la tolderia en lo que hoy es la
“Republica del Salado” . En Fortin Belgrano, a 20 km al oeste de Colonia
Slva, se habia levantado otra avanzada de combate que trataba de dete-
ner a los malones...”.

El 24 de marzo de 1884, lasede de la Subdel egacion Paliticadelas Coloniasy
Campafias del Norte setrasad6 de Cayastacito a San Justo (Avilaet a. op. cit.;
Museo Histérico de San Justo 1993), teniendo como sede un rancho ubicado en
las proximidades del actual inmueble de calle Cabal 426 (Taricco, com. pers.
2000). Segun €l folleto publicado por el Museo Histérico de San Justo (1993),
“...el 1° de diciembre de 1884, se instalé donde hoy esta emplazada la
Escuela Agrotécnica y la escuela de Ensefianza Media para Adultos N°
104 (Cabal N° 426)”". Segun el Sr. Constantino Taricco (com. pers. 2000), sin
embargo, lallegadadel Coronel Romero Manzanares ya se habia producido un
afo antes, a comienzos de 1883, cuando se fundd la Colonia Angeloni en el
“Rincon de Avechuco”, donde estuviera el asentamiento de Cabal.

El edificio que se construy6 parareemplazar a rancho original, eraal mismo
tiempo sede dela Subdel egacion Politicade las Coloniasy Campafiasdel Norte,
y domicilio desutitular, Coronel Romero Manzanares, quien el 31 dediciembre
de 1890, al crearse el Dpto. San Justo, fue nombrado Jefe Departamental de
Policia, cargo que desempefié hasta su muerte ocurrida el 14 de julio de 1893
(Museo Histérico de San Justo op. cit.).
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Pero esano eralatnicafuncion que cumpliael inmueble. Segun cuentaAida
Colombo (“Apuntes para una crénica local” , San Justo en la Noticia N° 18,
en: Garcia de Gomez, 1989:15): “El Juzgado de Paz funcionaba en el domi-
cilio del primer juez Dn. Francisco Rivero, que segin la memoria popular
estaba situado en el solar que hoy ocupa la Municipalidad, frente a la
plaza. Tanto en esta casa, donde existia €l oratorio, como en la casa del
Cnel. Manzanares (antiguo edificio de la Escuela Normal) se reunia la
gente a rezar por carecer de Iglesia la poblacién”.

En 1891, al falecer e Sr. Ernesto Secchi, primer maestro de la colonia, las
tareas educativas quedaron en manosdel Sr. Antonio Rivasy su hijaLuisa, que
tenian una escuela particular. Luisa atendia a las nifias en la casa del Cnel.
Romero Manzanares, y varones y nifias se reunian en el inmueble para las
clases de musica (Garcia de Gomez: op.cit.). El 1° de mayo de 1887, y a pro-
puestadel Consegjo General delnstruccién, el P.E. provincial designé preceptora
dela Escuelade Nifias de la Colonia San Justo ala Sra. Trinidad S. de Bianchi
(Avilaetal..op.cit.).

Entre 1897y 1898, laFlia. Rivas setraslad6 aBuenosAires. En el domicilio
decalle Cabal 426 seinstal 6 laEscuela Graduada Provincia de primerasl|etras,
que funciono entre 1909 y 1910, cuando se fundé la Escuela Normal Nacional
“Republicade México” (Garciade Gomez:op. cit.). En 1912 setermind €l edifi-
cio que se conserva hasta hoy; en ese afio se construyeron el Salon deActosy
el sétano.

La verdadera ubicacion del primer fuerte. Existen divergencias sobre la
ubicacion exacta del Fuerte Felitl, cuyos restos no fueron localizados hasta el
presente. Carlos Beck Bernard 1o conoci6 en su visitaa San Justo realizadaen
1869, cuando el pueblo todavia estaba en el Rincén de Avechuco. En su
trabajo “ Republique Argentine; manuel del’ Inmigrant et du cultivateur”, publi-
cado en 1872, citado por Algjo Peiret en 1889 (“Unavisitaalas colonias de la
RepublicaArgentina’) y por Avilaet al. (1968:45), expresa: “ A inmediaciones
de San Justo, a orillas del Salado, encuéntranse las ruinas de un antiguo
fuerte espafiol llamado Esquina Grande; los ladrillos de ese vigjo edificio,
asi como los que se encuentran en los escombros de antiguas estancias de
esta comarca, son de una calidad notable, y prueban que alli existe tierra
superior de alfareria; aun se afirma que hay tierra de porcelana”.

Dado que no se sabe a ciencia cierta a qué llama Beck Bernard inmediacio-
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nes, y siendo la “Esquina Grande” un érea bastante amplia, se supuso que €l
fuerte debia hallarse a la altura de San Justo. Asi, por gemplo, en el plano que
acompafia la obra de Bernardo Alemén (1997:16) se lo ubicd frente a Colonia
Angeloni. Otros, por el contrario, a no encontrarlo junto a Salado, pensaron que
podia estar debajo de la misma poblacion de San Justo, pero no en Colonia
Angeloni sino en su ubicacién actual .

Si revisamos la cartografia, veremos que € antecedente cartografico mas an-
tiguo que se conoce es e plano que ordend levantar el Virrey Arredondo en
1790, cuando los fuertes todavia eran un proyecto. El fuerte Esquina Grande
estasobreel Salado, entrelosarroyos San Antonioy Arizmendi (Cervera1970:30;
Aleman 1994:156).
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Fig. 7. Ubicacién (futura) del Fuerte EsquinaGrandeen
laplanificacion del Virrey Arredondo (1790).
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El plano elaborado por Gastafiaduy (Cervera 1970:32; Aleméan 1994:156), fe-
chado en “Fuerte de Almagro” en 1795, es mucho més preciso que el anterior.
El Fuerte Soledad esta ubicado en la desembocadura del A° Arizmendi, y €l
Fuerte Felit 4 leguas a NO de la desembocadura del A° San Antonio en el
Salado, a6 leguasdel anterior. Vale decir, al Fuerte Feliti o EsquinaGrande selo
deberia buscar a la altura de \Villa Saralegui, entre el A° del Pantanoso (al
norte) y la Cafada del Curupi, al sur, 28 km al NNO de la actual ciudad de
San Justoy a37,5 km de su primerafundacion en el Rincén de Avechuco (Colo-
niaAngeloni).

En e Mapa del Registro Gréfico de la Pcia. de Santa Fe, Obras Publicas y
Geodesia, Escala 1:250.000, publicado en 1913 y que consultamos en la Junta
Provincial de Estudios Historicos de Santa Fe por indicacién del Dr. Bernardo
Alemén, el Fuerte Esquina Grande aparece representado sobre €l Salado, ala
altura del Paso del Quebracho del arroyo San Antonio, a mitad de camino de
las localidades de Ramalldn y San Justo, 5 km al norte de esta Ultima, y a
16 km al noreste de Colonia Angeloni. En mapas posteriores, no se indica
més la ubicacion del Fuerte.

Losladrillos. Seguros de que el Fuerte Felit, San Prudencio o Esquina Gran-
de (el unico construido deladrillosexistente en el &rea) no coincidid con laubica-
cion actual de San Justo, y seguros también de que los ladrillos-problema no
pertenecieron nuncaaun piso, sino auna pared divisoriadelaviviendade calle
Cabal N°426, restabaaveriguar si originalmente pudieron formar partededicho
fuertey ser reciclados por los colonos. A tal fin, analizamos dos aspectos: @) su
posible cronologia, apartir del tamafio, y b) su consistencia.

a) Cronologiaapartir del tamafio.

Resulta ya un lugar comun considerar como antiguos a los ladrillos de gran
tamafio. Efectivamente, en lineas generaleslosladrillos de antes eran mas gran-
des que los actuales. Pero ocurre que grande, chico y antes son magnitudes
absolutamente subjetivas, manejadas a voluntad por los diversos autores. Asi,
por ejemplo, para algunos los ladrillos grandes pueden ser jesuiticos, para
otros coloniales y en nuestro caso pertenecer a un fuerte de fines del siglo
XVIII.
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Si tratamos de utilizar criterios mas exactos, veremos que |as cosas no son tan
simples. Segun el Arg. Daniel Schavelzon (1991), el ladrillo colonial mediaalre-
dedor de media vara de largo (40-45 cm) y se redujo con € tiempo, pero las
diferenciaseran muy grandes, dependiendo de dos variables fundamental es: 1)
el molde que usaba cada fabricante; y 2) lafuncién que debia cumplir, yaque se
habla de ladrillos de techo, de pisoy de pared.

Y aln en cadagrupo no habiauniformidad, yaque un fabricante podiacambiar
las medidas de sus ladrillos alo largo del tiempo, existiendo constancia de que
muchas veces los ladrillos de techo (siempre de menor espesor) se usaron para
revestir paredes de adobe o tapia, los de pared para construir pisos, etc. En
realidad, y siempre segiin Schavelzon, en Buenos Aires y durante el periodo
colonial lasmedidas delosladrillos variaron entrelos 27y los40 cm delargo y
los 2,5 a6 cm de espesor, con un ancho aproximado ala mitad de largo.

El Virrey Vértiz intentd imponer medidas standard entre los fabricantes de
ladrillos, y fracaso rotundamente. Lo mismo le pasd ala Corporacién Municipal
de Parana (Entre Rios), que el 3/1/1874 intent6 uniformar el tamarfio del ladrillo
en 16x8x2 pulgadas castellanas, 0 sea45x22,5x5,5 cm, y a afio siguiente debid
derogar la Ordenanza por falta absoluta de efectos practicos. También segin
Schével zon, hacia 1850 se produjo en BuenosAires unadrésticareducciénen el
tamario delosladrillos, el ancho delasparedes, laprofundidad deloscimientosy
ladimension de los clavos. Esta situacion no fue ocasionada por mejoras en la
técnica constructiva, sino por especul acién para ganar licitaciones en obras pu-
blicas, yaquelas menores dimensiones permitian disminuir |os costos aexpensas
delacalidad delas obras.

EnlaTablaN° 1, ordenamos por sus medidas ladrill os procedentes de diversos
edificiosdd siglo XVII alaactualidad, incluyendo los dedl edificio de Cabal N°©
426 de San Justo. Los correspondientes a BuenosAiresy Rosario, [ostomamos
de distintas publicaciones de Schavel zon, especia mente Schavelzon 1991. Los
de Santa Fe y Entre Rios, fueron controlados personalmente por |os autores de
esteinforme:
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TABLAN°1: TAMANODE LADRILLOS

45x22,5x6 cm | Tam. méax. ladrillo colonia Bs. As. (1/2 varalargo y 2 anchos en €l largo)

45x22,5x5,5 cm| Ordenanza Corporacion Municipal de Parana del 3/1/1874 (16x8x2 pulgadas cast.)

44,5x24x7 cm | Casade Domingo Crespo (Santa Fe) 1830

43x20x6,5 cm | Rosario, siglo X V111

42,5x20x6 cm | Rosario, comienzos del siglo X1X

40x21x7 cm Tam. max. ladrillos ed. pibl. Bs. As., s. XVII-XIX (Museo Nacional deBs. As.)

40x20x6 cm Tamafio medio ladrillo colonial en Bs. As.

40x20x6 cm Tam. medio ladrillos ed. pibl. Bs. As., s. XVII-X1X (Museo Naciond de Bs. As.)

40x20x4 cm Tamafio minimo en Rosario, mediados del s. XIX

40x20x4 cm Cimiento vivienda Crespo-Pérez (Parand), 1802-1835

40x19x7 cm Ea Juan de Lacoizqueta (Sauce Vigio, SantaFe), Ira mitad s. X VIl

40x19x6 cm Oratorio Vigjo de San Migud (Parand), 1822

40x17x7 cm Patio casade los Aldao (Santa Fe), mediados afiness. XVIII

39x20x5 cm ComisariaVigadeAlcaraz, Dpto. La Paz, finess. XIX (paredes)

39x19x5 cm Ladrillo con texto «Al R® P. Joseph Gird» (SantaFe), ¢S. XVIII?

39x19x4,5 cm | Iglesia de San Miguel Arcangel (parte nueva, pared frontal), Parang, 1836-1840

39x19x4 cm Casade José Crespo (SantaFe). Finess. XVIII

39x18x5,5 cm | Rosario, siglo XVII1

38x19x4 cm Ladrillo contexto «Soy delamanoy plumade José Gregorio Franco» (Sta. Fe) ¢S. XVI117?

38x18x4 cm Estanciade D. Juan de Lacoizqueta (Sauce Vigjo, SantaFe). Primeramitad s. XVIII

37x18x3,5 cm | ComisariaVigjade Alcaraz, Dpto. La Paz, fines s. XIX (loseta de laterraza).

37x18x3,5 cm | Fuerte Soledad (pared). B. Aleméan, com. pers. Fines s. XVIII

36x16x5 cm Tam. min. ladrillos ed. pibl. Bs. As., s. XVI11-X1X (Museo Naciona deBs. As.)

35x17,5x4 cm | CapillaNtra. Sra. de Belén (jesuitas, B® San Tdmo Bs. As.), inicioss. XV (piso)

35x17x4 cm Cisterna Plaza Hotel (Parand) Ira. mitad s. X1X

35x17x3 cm Tam. min. Rosario, mediados ddl s. X1X
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33x25x5 cm Vivienda N° 4, B® del Puerto, La Paz, E. Rios. Construida entre 1848-1861
33x19x4 cm Vivienda N° 4, B° del Puerto, La Paz, E. Rios. Construida entre 1848-1861
33x16x5 cm Ladrillos problema. Pared interna asentada en barro, Com. Dptal. San Justo
32x15x6 cm Pared externa, asentada en barro. Com. Dptal. San Justo, 1885

30x19,5x4 cm

Relleno cisterna Casa de Gobierno (Santa Fe). Fines s. X1X- comienzos del XX

30x15x6 cm Pared del sotano Plaza Hotel (Parand) 1835-1860

30x15x5 cm Viviendavecinaa Oratorio Vigjo de San Miguel. Parana, fines s. XIX
30x15x5 cm Calera Chappuis, Hernandarias, E. Rios, posterior 1872

29x18x6 cm Pared externa «Grand Hotel Cransac» (Parand), 1900-1901

29x14x6 cm Relleno cisterna Casa de Gobierno (Santa Fe), fines s. XI1X- comienzos del XX
29x14x4 cm La «Casa de Piedra». Hernandarias, E. Rios, anterior a 1870

29x13x5 cm Pared interna, asentada en mezcla. Com. Dptal. San Justo, post. 1885
28x19x6 cm ComisariaVigadeAlcaraz, Dpto. LaPaz. Finess. X1X (vereda)

28x14x5,5 cm

Viviendavecina Oratorio Viejo de San Miguel. Parang, finess. X1X

27x13,5%x2,5 cm

Tam. min. ladrillo colonial en Bs. As.

28x13x5 cm

Pared ascensor «Grand Hotel Cransac» (Parand), 1910

27x13x5 cm

Ladrillos actuales, antigua Escuela Normal de San Justo

26x12,5x4,5 cm

Ladrillos actuales, SantaFe

26x12x6 cm

Piso del s6tano Salén de Actos, Escuela Normal de San Justo, 1912

25,5x12,5,5 cm

Ladrillos actuales, SantaFe

25x13x3,5 cm

Recubrimiento Iglesia San Francisco (Santa Fe laVigja), antes 1660

24,5x13x4 cm

Recubrimiento Iglesia San Francisco (Santa Fe la Vigja), antes 1660

24,5x11,5x5 cm

Ladrillos actuales, SantaFe

24x13x3,5 cm

Iglesia San Francisco, Santa Fe laVigja (recubrimiento). S. XVI-XVII (antes 1660)

23,5x11x3,5 cm

Recubrimiento Iglesia San Francisco (Santa Fe laVigja), antes 1660

23x23x2,5

Fuerte Soledad (piso). B. Aleméan, com. pers. Fines del s. XVIII

16x12x5 cm

Viviendavecina Oratorio Viejo de San Miguel. Paran, finess. X1X
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En la Tabla N° 2, estos ejempl os han sido agrupados por siglo, y siguiendo
también un orden decreciente en funcién del tamafio:

TABLA N° 2: TAMARNO DE LADRILLOS POR SIGLO

35x17,5%x4 cm (piso)
25x13x3,5cm (recub.)
SGLOXVII 24,5x13x4.cm (recub.)
24x13x3,5cm (recub.)
23,5x11x3,5¢cm (recub.)

45x22 5x6¢cm
43x20x6,5cm
40x19x7cm
40x20x60m
40x17x7 cm (piso)
39x19x50cm
SIGLOXVIII 29%19%4am
39x18x5,5cm
38x19x4cm
38x18x4cm
37x18x35cm
27x135x25cm
23x23x2,5(pis0)

44,5¢24x7cm
42,5x20x60m
40x20x4cm
PRIMERAMITAD 40x19x60m
39x19x4,5cm
SGLOXIX 3Bx17x4em
3BxIL7x3cm
33x25x5em
33x19x4cm
30x15x6cm
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45x225x55cm
39x20x5¢cm
37x18x3,5cm (techo)
33x25x5cm
33X19x4cm
SEGUNDA 33x16x5cm
32x15x6cm
MITAD 30x19,5x4cm
30x15x5cm
SGLOXIX 30x15x5am
29x14x4cm
29x13x5cm
28x19x6cm
28x14x5,5cm
16x12x5em

SIGLOSXVII-XIX 40x21X7 cm(max.)

40x20x6 cm (medio)
(BSAS) 36x16x50m (min.)
PRIMERA 27x13x5 cm
MITAD 26x12,5x4,5cm
SIGLO XX 25 5x12,5x5cm
24.5x11,5x5cm
ACTUALES 2x186am
26x12x6 cm (piso)

Como se puede apreciar en laTABLA N° 1, nuestros ladrillo-problema estan
algjadostanto del extremo inferior delaserie (queincluyealosladrillosactuales,
pero también alos ladrillos de una vivienda de fines del siglo XIX de Parand);
como del extremo superior de la misma, encabezada por €l tamafio maximo de
ladrillo colonial de BuenosAires, y lamedida standard que intent imponer la
Corporacion Municipal de Paranaen 1874. Los|adrillos dispuestos como cober-
tura en las paredes internas de la Iglesia de San Francisco (Santa Fe La Vigja,
sigloXVII)y el ladrillo del piso del Fuerte Soledad (siglo XV 111) estan entrelos
mas peguefios de latabla. Los ladrillos-problema se ubican en lamitad inferior
delatabla, entrelos de mediados-final del siglo XIX.
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EnlaTablaN° 2, dondelosladrillos estan agrupados por siglo, se puede adver-
tir: @) la enorme variedad de medidas existentes, con una tendencia general a
disminuir de tamafio con el tiempo, pero con medidas extremas muy grandes
para cada siglo, y b) que los tres ejemplos procedentes de la vivienda de calle
Cabal 426 (incluidos los ladrillos-problema) encajan perfectamente en la parte
media de la serie correspondiente ala segunda mitad del siglo X1X, donde tam-
bién debieran incluirse en funcion delacronologiadel edificio. Enrelacion alos
giemplosdel s. XVIII, nuestros|adrillos-problemase ubicarian casi en el extre-
mo inferior delatabla. Son 4-5 cm més cortosque el ladrillo del Fuerte Soledad,
y 11 cm mas cortos que el tamafio maximo del ladrillo colonia de BuenosAires.
Los ladrillos del piso del stano, por otra parte, entran muy bien en la serie que
incluyelosladrillosactuales.

b) Laconsistencia.

Conviene recordar aqui las informaciones proporcionadas por autores como
Bernardo Aleman o Carlos Beck Bernard sobre la calidad delosladrillos delos
fuertes Felit, Sunchales y Soledad. Los edificios del Fuerte Sunchales o “La
Virreynd’, aunque destechados, se mantenian en pie un siglo después de cons-
truidosy fueron desmontadosparareutilizar losmateriaes. El Conde de Lamothe,
por ejemplo, edifico su castillo sobre los cimientos de la Capilla. Tiempo des-
pués, abandonada la colonia a su suerte por este empresario y estafador, los
ladrillos fueron nuevamente extraidosy transportados por |os colonos de ladeno-
minada 32 Fundacion y empleados en la construccion de sus viviendas, una de
las cuales todavia se conserva.

Nuestrosladrillos-problema, por €l contrario, como lo dijimos al principio de
este Informe, “ ...son de muy baja calidad, mal emparejados, con marcas en
toda la superficie, fragiles y mal cocidos’, como los que habitualmente se
utilizan para levantar paredes que no deben soportar esfuerzos ni estan coloca-
das ala intemperie. Contrastan en este sentido con los del piso del sétano de
1912, cuidadosamente elegidos pararesistir laaccion del tiempo y el desgaste.
Pese a estas caracteristicas negativas, los ladrillos-problema no presentan se-
fial es de erosi6n que indiquen exposicién alasinclemencias ni tampoco altaan-
tigliedad.

El cafion dela plaza. Queremos, finalmente, referirnos brevemente a cafiéon
ubicado en laplaza“ Centenario”, parareinterpretar algunos datos ya conocidos
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eintentar aclarar su procedencia. En su trabajo “La plaza de San Justo. Imége-
nes de ayer”, Lidia Sosa de Lastre (1996: 22) dice textualmente: “El cafion
estaba en la misma esquina en que esta actualmente pero enterrado de
punta. Servia de mortero para las ‘salvas de bombas que anunciaban los
grandes acontecimientos del pueblo. Cuando se construy6 la vereda
perimetral se lo desenterrd y se le hizo la base que tiene ahora, obra del
técnico constructor Florentino (sic) Benassi. Nunca nadie ha dado datos
fidedignos sobre €l origen del ‘cafion’, cuenta el S. Bovero, pero para los
habitantes de San Justo es el cafion de nuestra plaza”.

Y Bernardo Aleman (1970: 43), a hablar de lalineade fronteras de 1867-69,
expresa: “Mas adelante se hicieron también construcciones de cierta soli-
dez en aquellos fuertes que se destinaban a comandancia de la linea, como
el Fuerte Belgrano, el Fuerte Union, el Tostado, San Pedro y otros. Estos
fuertes poseian ademas mayor dotacion de tropas, mejor armamento e in-
cluso uno o dos cafiones de regular calibre’. En su trabajo de 1997:185,
reitera: “El Fuerte Belgrano se encontraba emplazado en lo que fueron
campos de Clucellas, departamento San Justo. Como fuerte principal esta-
ba provisto de cafiones de grueso calibre, uno de los cuales se encuentra
hoy en la plaza de la ciudad de San Justo”.

Obviamente, |o masindicado seria que un experto en armamento militar revi-
sarael cafion paraver si realmente coincide con los calibresy caracteristicas de
las piezas de artilleria utilizadas entre e siglo XVI1'y mediados del siglo XIX,
pero esinteresante tener en cuentalacitade Carlos Beck Bernard, referidaasu
visitaala Colonia San Justo en 1869, donde habia“ ...un vigjo cafién apoyado
en algunas vigas, a estilo curefia” . De tratarse del mismo cafion, trasladado
de un emplazamiento a otro del pueblo, no podria pertenecer al Fuerte General
Belgrano (fundado ese afio) sino a Fuerte Felit o Esquina Grande.

Unasituacién parecidaesladel cafion de laplazade Sunchales, cuya historia
fue reconstruida por Basilio Donato (1936, 1974): cuando Belgrano quito los
Blandengues de la frontera norte parallevarlos a Paraguay, retiré también los
cafones que ladefendian. Pero no todos: solamente 6, que envid aBuenosAires,
porgque en €l largo trayecto a recorrer le iban a servir més de estorbo que de
ayuda. Y los restantes, demasiado pesados y anticuados, quedaron en los fuer-
tes. En 1871 todaviahabiadosen lasruinasdel Fuerte de Sunchales, quefueron
colocados ala entrada del castillo del Conde de Lamothe. En 1887 los colonos
de la 32 Fundacion arrastraron uno de ellos con cuatro bueyes hastala plaza del
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pueblo nuevo, donde permanece en la actualidad: se trata de un viejo cafion de
marina con las armas de Esparia, fuerade servicio afinesdel siglo XVIIl, que
se utilizaba para enviar sefiales de un fuerte a otro. El restante, se estima, fue
llevado a Morteros, en la Pcia. de Cordoba.

Conclusiones

e Losladrillos que dieron origen a nuestra intervencion no formaban parte de un
piso, y menosalin del piso de un fuerte: integraban tabiquesdivisoriosdel inmue-
ble de calle Cabal 426, mandado levantar por el Coronel Francisco Romero
Manzanares para sede de la Subdel egacién Politica de las Colonias y Campafias
del Norte, y viviendapropia.

e El edificio fue construido en etapas sucesivas a partir de unafechaestimadaentre
finesde 1884 y comienzosde 1885. En a glin momento del siglo X1X sufrié modifi-
caciones: se dividieron los ambientes internos mediante tabiques, y se cerré la
entrada principal que se encontrabaen laochava. Asi lo atestiguala presenciade
paredes con diferentes técnicas constructivas'y ladrillos de diversas dimensio-
nes, y las aberturas tapiadas pero visibles correspondientes a puertas. Atendien-
do al tipo de mortero utilizado, diriamos que nuestros ladrill os-problema (asenta-
dos en barro pero con diferentes dimensiones que | os de | as paredes externas) son
posteriores ala construccion de lavivienda, pero anteriores ala pared que separa
el salén delaochavadel resto del edificio, asentadaen mezcladecal y arena.

e Hastalamuertedel Coronel Romero Manzanares el edificio cumplio lassiguientes
funciones, mas o menos simulténeas: vivienda particular, sede de la Subdelega-
cion Politicay delaJefaturaDepartamental de Policia, oratorioy Escuelade Nifias.
Posteriormente fue sede de laEscuela Graduada Provincial de primeras|etras, sin
gue sepamos qué reformas o refacciones se le efectuaron en esa oportunidad.

e A partir de1910fueampliadoy modificado, a fundarselaEscuelaNormal Nacional
“Republicade México”. En 1912, finalmente, se construy6 €l Salén deActosy la
Sala de Preceptores ubicada debajo del escenario, donde efectuamosel  Pozo de
Sondeo ya mencionado.

e Enlosalrededoresinmediatos de San Justo, en €l “Rincdn de Avechuco” o en su
ubicacion actual, no hubo ningln fuerte, a menos que consideremos como tal la
zanjay parapeto de tierra observados y descriptos por Beck Bernard en su visita
de 1869.
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e Al Fuerte Felit, San Prudencio o Esquina Grande, terminado en 1794, se lo debera
buscar alaaturadeVillaSaralegui, entre el A° Pantanoso y laCafiadadel Curupi, 28
kma NNO delaactua ciudad de San Justoy a37,5 km de ColoniaAngeloni., o bien
alaaturadel Paso Quebracho, 5kmal N delaciudad de San Justoy 16 km aNE de
ColoniaAngeloni. De aqui provino, posiblemente, el cafién delaplazade San Justo
(Fig.8).

e  El Cantdn Chaflar, Ilamado después Fuerte General Belgrano, fue construido en 1869
sobre la orilla izquierda del Salado, a sur del Arroyo Pantanoso, frente al Paso
General Belgrano, alaalturade ColoniaSilvay unos 30 km a NO de San Justo.
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Fig.8.

1) Ubicacion original de San Justo (actual ColoniaAngeloni); 2)Ubicacién del Fuerte
EsquinaGrande, seglin mapadel Registro Gréfico delaPcia,. de SantaFe, EC. 1:200.000
(1913); 3) Ubicacion del mismo, seguin el plano de Gastafiaduy (1795); 4) Ubicacion del
Fuerte Gral. Belgrano seglin el mapadelaPcia. de SantaFe del Dpto. Topogréfico, Ec.

1:200.000(1938)
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Recomendaciones

Finalizando nuestro Informe, en funcion delapreservacion del patrimonio histo-
ricoy arquitectonico delalocalidad, recomendébamos hace diez afios:

1. Antesde continuar con el reciclado del vigjo edificio delaEscuelaNor-
mal, indudablemente uno de los méas antiguos de la ciudad, efectuar con
el auxilio de profesionales competentes (arquitectos, preferentemente
con conocimientos de arquitectura histérica) un relevamiento total del
edificioqueincluyaa menos: a) elaboracién deun plano; b) determina-
cion de &reas y etapas constructivas, y c) descripcion de materiales y
técnicas constructivas, incluyendo detalles especial es (sistemas de des-
agues, aberturas, herrgjes, etc.).

2. Preservar sin revocar unapared interna, preferentemente la que contie-
ne laochava, como resguardo patrimonial histérico paralas generacio-
nes futuras.

3. Mantener sin modificaciones (salvo las imprescindibles paralograr su
mantenimiento) lafachadadel edificio.

4. Realizar larestauraciony mantenimiento delas aberturasdel inmueble,
especialmente aquellas que conserven los materiales originales.
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LA OCUPACION DEL ESPACIOEN EL
CENTRO-OESTE SANTAFESINO.

DEL DESIERTOA LA“PAMPA GRINGA”

EN EL DEPARTAMENTO CASTELLANOS: 1865-1914

MarialnésVincenti*

Resumen

La ocupacion del espacio en el centro-oeste de la provincia de SantaFey su
incorporacion al aparato productivo se dio, en formacasi excluyente, bajo la
formade colonias agricolas pobladas por inmigrantes, especia menteitalianosy
con altisimos porcentajes de piamonteses.

El proceso de traspaso de lastierras del dominio del estado al delos particula-
restuvo € ribete delacreacion deimportantes propietariosterritoriales, pero no
fueron éstos, salvo contadisimas excepciones quienes pusieron las tierras en
produccién. Fueron los colonositalianos—agricultores del trigo- que alcanzaron,
en una abrumadora mayoria, lapropiedad de latierraque cultivaban.

Asi se cred una sociedad con unainteresante distribucion delariqueza, con un
sistema homogéneo de valores que fueron y son expresion de una ética del
trabajo, del ahorro, delaactividad y del cambioy que significé unaadaptabilidad
alas situaciones mudables, sobre todo en |os aspectos econdémicos.

Palabras claves: Colonizacion. Tierras. Colonos. Empresarios delacolonizacion

Abstract

The occupation of the central-west part of Santa Fe province and its further
incorporation to the production system took place, amost exclusively, under the

* Junta Provincial de Estudios Histéricos de Santa Fe. Correo Electrénico: mivincenti @arnet.com.ar
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shape of agricultural coloniespopulated by immigrants, especialy Italianswitha
high percentage of “Piamonteses’ .

The process of passing the state-owned lands to private hands gave origin to

important landowners. Nevertheless, it was not they, except for rare cases, the
oneswho started producing, but an outstanding majority of Italian settlers—mainly
wheat farmers- who ended up owning the land they cultivated.

In this way, a society with an interesting distribution of wealth as well as a

system of values was formed. Those values were and still are the expression of
an ethicsin work and saving aswell asin change which derived in aremarkable
adaptability to the changing situations, mainly in economic aspects.

K ey wor ds: colonization — lands — settlers — businessmen of the colonization

Una mirada sobre el mapa catastral de Santa Fe de 19142 permite observar

gue, no solo dentro de laprovincia, sino incluso en laregion central, €l departa-
mento Castellanos® es el territorio donde la subdivision de la propiedad de la
tierra presenta los resultados mas exitosos. En 1880 la casi totalidad de esa
jurisdiccion estaba repartida entre 33 duefios territoriales, en 1908 habia 2.789
propiedades y en 1906 el 73 % de las tierras estaba en manos de sus propieta-
rios. Veinticinco afios antes eraun espacio casi vacio. A partir de 1881, seincor-
poré al aparato productivo de modo vertiginoso mediante colonias* agricolasy
unas pocas estancias: en trece afios € 88 % del &rea departamental ingresd ala
agricultura. Los propietarios territoriales de una o varias suertes de estancia
tomaron ladecisién de venderlas, en concesiones-circa 33 hectareas- y aplazos
alosinmigrantes, fundamentalmente italianos del norte, que esos afios llegaron
enformamasiva(Vincenti 1992,1993, 2006).

1.

2.

N.de la T: “Piamonteses” is the name given to the people coming from the region of Piemonte, in
Italy.

El mapa catastral de la provincia de Santa Fe de 1914 puede verse en (Devoto 1916). El departa-
mento Castellanos posee una superficie de 6.600 kilometros cuadrados.

. El departamento Castellanos fue creado, como division politica- administrativa de la provincia de

Santa Fe en el afio 1890. Hasta 1883 formaba parte del departamento La Capital y a partir de esa
fecha conjuntamente con los actuales departamentos las Colonias, San Cristébal y el sector sur de 9
de Julio conformaba el de las Colonias.

. Se entiende por colonia una agrupacion de agricultores sobre una superficie de més de 2.500 hectéreas

destinada exclusivamente a la explotacion agricola; existia otro tipo de colonia, la pastoril, pero en
ambos casos las adjetivaciones de la época advertian acerca de la especializacion de cada una. En el
caso concreto que se esta tratando solo una, la colonia Argentina destinada a individuos nacionales
tuvo ese caracter.
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Provinciade SantaFe. Departamento Castellanos

Lastierras. “del dominiopublicoal privado” (1865-18384).
L os antecedentes

Durante lamayor parte de los tres siglos correspondientes ala época hispani-
ca este espacio estuvo bajo la dominacion indigenay, hasta donde se sabe, no
€eXi sti6 un asentamiento permanente de espafioles o indios. Lasituacion cambio
en lasegundamitad del siglo XV 111 y especialmente afines de esacenturia. En
laparte norte, se protegio lazona libre de aborigenes através del fuerte de Los
Sunchales. Laregion comenzé apoblarse; en 1799 Sunchales superabalas 1.100
amasy e camino, que rumbo a Salta iba desde Santa Fe, fue testigo de un
interesante transito comercial (Cervera 1907).
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La pacificacion también posibilité el surgimiento de algunas estancias en €l
sector sur. Se han localizado la de Clemente Peralta, el maestro de la posta de
Romero, actual jurisdiccién de Estacién Clucellasy lade Juan Manuel Solisen
Angélica, aunque éste Ultimo, posiblemente, solo fuerael ocupante; ambas con
una extension que rondaba las 5.000 hectareas® permanecieron pobladas hasta
mediados de la década de 1810. La ubicacion de estas dos estancias no fue
casual; estaban situadas en la cafiada que brindaba la aguada mas permanente
delaregion, lade Romeroy en € sitio que atravesaba el camino de SantaFe a
Cordoba (Vincenti 1992).

Larazon del despoblamiento de estas estancias estuvo en la arremetida indi-
genadeladécadade 1810, fruto del abandono que sehizo delafronteracuando
se destiné lasfuerzas que laguarnecian, alaguerrapor laindependenciay alas
luchas civiles. No volvieron apoblarse, ni siquieracuando Estanislao L épez es-
tablecioé un cantdn en el Romero. En la misma época y por idéntica causa se
abandond Sunchal es, pero agui si las camparias de L 6pez de 1833-1835, permi-
tieron el poblamiento. Manuel Cerverahabladelaexistencia, paraesaépoca, de
un pueblo en Sunchales(Cervera 1907).

En esos anos, estaba poblada unaestancia ubicadaen el Monte delos Negros,
aproximadamente entre lo que hoy es Rafaela, Presidente Roca, Lehmann y
Egusquiza con una superficie de unas 43.000 hectareas. La propiedad habria
sido adquirida por Juan Manuel Solares en 1835. Posteriormente, en 1871, los
herederos de Pedro y Anastasio Cuestas, pretendieron que el gobierno de la
provincia de Santa Fe reconozca el derecho de propiedad sobre la estancia es-
grimiendo ladenunciay compradelastierras realizadaal gobierno espariol en el
siglo XVIII, derecho que lajusticia santafesina reconocio pero sin perjuicio de
terceros que acreditaren mejor derecho, pero esa superficie ya habia pasado a
manos privadas en 1867. Los Cuestas eran, al menos, |os pobladores de la es-
tanciaMonte delos Negros; lapoblacién consistié en ranchos, un jagiiel, nume-
rosa hacienda y un esclavo que hacia las veces de capataz®.

En sumay hastadonde se sabe, antes de 1865, |0s particul ares habian gjercido

5. Las fuentes consultadas para este trabajo indican las medidas de superficie en legua castellana
equivalente a 2699,84 hectéreas, debido a que estas tierras se mensuraron con anterioridad a uso del
sistema métrico decimal. Para una comprension més répida y con el propdsito de hablar siempre
con €l mismo sistema de medidas se decidi6 traducir los datos de legua castellana a hectéreas.

6. Archivo General de la Provincia de Santa Fe (en adelante AGPSF) Exp. Civiles- Afio 1871 Exp. 206.
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el dominio de sélo un 10 % delasuperficie departamental y con un alto grado de
precariedad. Ademésdel problemade|aseguridad, es necesario mencionar como
causa del escaso poblamiento la ausencia de aguadas naturales y permanentes
en laregion, hecho vital parael establecimiento de estancias hasta bien avanza-
doel siglo XIX (Vincenti 1992).

Sefial ados esos antecedentes, se debe dirigir la mirada a la época posterior a
Caseros. Sancionadalaconstitucion nacional, laseguridad alograr con el trasla
dodelalineadefrontera, fue preocupaci én constante del estado provincial y del
nacional.

Durantelamayor parte delaprimeramitad del siglo XIX, laprovinciade Santa
Fe, solo gjercio el dominio de unaestrechafranjacostera, pero en 1855 sedesig-
no la fuerza que debia guarnecer el Romero y tres afios después el mismo con-
tabacon 115 habitantes, pero al poco tiempo selo abandoné. En 1864 lalineade
frontera’ fue llevada alos Sunchalesy los Tacuralesy cinco afios més tarde se
latraslad6 aMonigotesy Capivara. Lafinalizacion delaguerradel Paraguay y
un «oportuno acercamiento al presidente Sarmiento» dice Maria Josefa Wilde
(1985), permitio el avance definitivo; en 1870 1legd aTostado y en 1872 aRecon-
quista.

Asi como la década de 1850 habia significado la enajenacién de las tierras
fiscales de Las Colonias, San Jerénimo eincluso del sector este de San Martin
e corrimiento de lafronteraalos Sunchalesy los Tacurales puso en marcha, en
la segunda mitad de la década de 1860, €l traspaso de lastierras de Castellanos
del dominio publico a privado. Sucesivasleyes, sancionadas fundamental mente
bajo los gobiernos de Patricio Cullen y sobre todo de su sucesor Nicasio Orofio,
posibilitaronlatransferencia®. A ello es necesario sumar lafijacion, a menosen
parte, deloslimites con laprovinciade Cordoba.

En lamisma época, €l gobierno provincial encomendé larealizacion de las
mensuras de las tierras de la regién; era imprescindible organizar el catastro.
Como sedividié lasuperficie en suertes de estanciastiene directarelacion con la
delineacion delascoloniasy el actual orden politico-administrativo.

7. En estas lineas se mencionara reiteradamente el concepto frontera a la que se define como una tierra
de transicion entre el territorio incorporado a la produccion de tipo capitalista y poblado por una
sociedad y otro que no ha sido habitado en forma constante, aunque si puede haber sido aprovechado
ocasional mente.

8. Archivo de la Legislatura de la Provincia de Santa Fe (en adelante ALSF). Camara de Diputados
(copia mecanogréfica). Afios 1861-1867.
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La mayoria de los distritos politico-administrativos actuales han conservado
loslimites originalesdelas colonias, que fueron trazadas sobre una o més suertes
de estancia de las mensuras originales. Algunas excepciones las constituyen
Humberto 1° que comprende lacoloniahomoénimacon el agregado delade Reina
Margarita, Sunchalesalas que sele anexd el sector sur reservado paramilitares,
Lehmanny Angélica. En el caso de Lehmann se le anex0 el sector este, donde
se habiaestablecido laestancia“ El Potrero” de Guillermo Lehmann, y en Angé-
licael sector norte correspondiente alaEstancia“El Durazno” de Benito Freyre.
Otras jurisdicciones fueron creadas posteriormente como Estacion Clucellas
sobre laestancia“Las Mercedes’ de José Mariay Francisco Clucellasy Cam-
po Romero, Villa San José con parte de las colonias Saguier y Susana. Las
colonias lindantes con la provincia de Cérdoba sufrieron disminuciones en su
superficie conlacreacion de jurisdiccionescomo Coronel Fraga, Pueblo Marini
y Frontera. Tierras de Iturraspe se acoplaron a Esmeralday Zen6n Pereyray a
estaUltima, ademés, lastierras que fueran donadas ala Sociedad de Beneficen-
ciade Santa Fe y ala lglesia Matriz. A la jurisdiccién de Maria Juana se le
agregd campo French en la parte norte y en Galisteo se conformd la colonia
homdénima, con laestanciade Dolores Rodriguez Galisteo de lturraspeen el sur
y en el norte con Campo Dardatti, y lascolonias ficticias Benavidez y Ramirez.

Quedd comprendidaen lajurisdiccion de Castellanos unaporcion delacolonia
Mala que abarcaba parte del actual departamento Las Colonias, a distrito de
ColoniaMargaritaseleagreg6 laoriginariaColoniaArgentinay al de San Vicen-
te campos en el sector lindante con el departamento San Martin®.

9. Los hechos resefiados fueron elaborados cotejando los planos de mensuras con los sucesivos mapas
y planos de trazado de colonias y divisiones politico administrativas, citados en este trabajo.
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Division Politico-administrativa
Departamento Castellanos

Latransferenciadelastierrasalosparticulares.

En marzo de 1863 se sanciond laley por laque el gobierno delaprovinciade
Santa Fe otorgd a de la nacion, las tierras que requeria el contrato a firmarse
parala construccion del Ferrocarril Central Argentino, de Rosario a Cérdoba.
Como lalegua a cada lado de la via a entregarse a la empresa ferroviaria, en
muchos casos, ya estaba en manos de | os particulares era necesario indemnizar
alos que se verian afectados por las expropiaciones. Con ese propdsito se con-
cedieron unas 494.000 hectareas ubicadas en los actuales departamentos
Belgrano, San Martin y Castellanos; de esasuperficie 310.000 hectéreas esta-
ban ubicadas en esta Gltima jurisdicciont©.

10. “Terrenos cedidos por el Excmo... Gobierno de la Provincia al Excmo. Gobierno Nacional con
destino a la venta o permuta de los que han de expropiarse para ceder a la Empresa del Ferro-
Carril Central Argentino, segin mensura practicada por el agrimensor D. Cayetano Livi. Rosario,
1866, passim...” . Archivo Genera de la Provincia de Santa Fe (en adelante AGPSF). Ministerio de
Gobierno, T. 29, fs. 434 a 459.




RevistadelaJunta Provincial de Estudios Histéricos de SantaFe- N° LXVIII

126

Esas 310.000 hectéreas, que significaban en 47% de la superficie departa-
mental, fueron vendidas por €l estado nacional, en remate publico realizado en
Rosario en 1866 y escrituradas entre 1867 y 1868, a diez individuos. Antonio
Zubelzu, Carlos Saguier, Félix Egusquiza, Manuel Quintana, CamiloAldao, José
Maria Cullen, Jeppe Petersen Brandt, Pablo Nouguier, Adolfo Cocqueteau y
Pablo Ferrer y estaban ubicadas en la zona central hacia el este y en parte del
sector sur del departamento™.

Para ese entonces, el gobierno provincial habia comenzado a tomar algunas
previsiones, con el proposito de no permitir laformacion de grandes propiedades
territoriales, pero el estado nacional las vendié, en remate al mejor postor y no
tomo ninguna precaucion en ese sentido; tampoco o hizo con respecto a las
condiciones de poblamiento en €l |apso de un afio que prescribialalegislacion
provincial. Zubelzu compré casi 70.000 hectareas, Saguier Egusquizay Quinta-
na 42.500 cada uno, Aldao y Cullen 39.000 también cada uno y las restantes
propiedadesiban de 7.000 a 11.000 hectareas(Vincenti 1992).

Salvo los casos de Aldao y Cullen y Antonio Zubel zu otros fueron los indivi-
duos que compraron las suertes ubicadas en € departamento San Martiny ven-
didas por el gobierno nacional segun las mismas prescripciones de la ley de
marzo de 1863. Entre ellos podemos mencionar a Luis Arzac, Juan Devoto,
Joseph Filston, Maximo Parfait, Ledesma Hermanos Meter Brandt, Pedro Ro-
jas, Tomas Thomas, Henry Dispon*2.

Otradisposicién delaépocadel gobernador Cullen posibilit laventa, en 1865,
de unas 16.000 hectéreas que fueron compradas por Carlos Casado y Angelino
Zorraguin en € actual distrito de Angélica®®. Fueron las dos primeras que €l
estado provincial realizo, en formainmediataa corrimiento delafronteraalos
Sunchalesy en lazona menos expuesta al atague indigena.

11. Memoria del Ministerio del Interior. Aflos 1867-1868, p. 265.Corresponden a Colonia Aldao,
Fidela, colonia Bigand, Castellanos, San Antonio, Vila, Santa Clara de Saguier, Colonia Cello, Plaza
Clucellas, sector norte de Estacion Clucellas, parte de Zenon y Esmeralda, Garibaldi, Maria Juana,
Lehmann, Egusquiza, Presidente Roca, Rafaela, Bella Italia, Susana, Saguier y Aurelia. Archivo del
Colegio de Escribanos de la Segunda Circunscripcion. Rosario (en adelante ACER). Protocolo del
Escribano Arzac - Paganini. Afio 1867 fs. 215 y 216 (Vincenti 1992).

12. Terrenos cedidos por el Excmo. Gobierno del Provincia....op. cit., passim.

13. Las fuentes consultadas acerca de las ventas de tierras ubican a las mismas con los nimeros de
suertes de estancias de las primeras mensuras realizadas o con la toponimia de la época. Se resolvid,
con el propésito de la ubicacion exacta de los territorios superponer las mensuras con €l mapa actual
de la divisién politica- administrativa del departamento Castellanos y cotejar las superficies. Ello,
aungue un arduo trabajo, facilitd el posterior andlisis y se supone, la comprension del lector.
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Lo que hoy es Iturraspey parte de Angélica, San Vicentey Margaritael esta-
do provincia las vendi6 alos ganaderos santafesinos Benito Freyrey Mariano
Lopezy a empresario catalan Juan Rusifiol (Vincenti 1992).

Contemporaneamente, el gobierno proyectaba establ ecer unacoloniaagricola
en e Romero, destinada a argentinos, con el objetivo de brindar mayor protec-
cion alaregion ya poblada. Pero las dificultades financieras del tesoro provin-
cial, agravadas por laguerradel Paraguay y lacrisis econdmicadelosafios’ 70,
demoraron hasta fines de esa década, su concrecion. Entretanto hubo unainten-
¢ion no materializada, de Guillermo Lehmann, paraestablecer unacoloniaen ese

pargje.

Laideade fundar unacolonia agricola gubernamental, estuvo acompariada por
el plan paraestablecer postas en el camino de SantaFe a Cordoba, por € Quebra-
cho Herrado e incluia entregar, a cada maestro de posta, una legua cuadrada y
contiguaae lainstalar unacoloniaagricola. Esedebié ser €l destino de Romeroy
de Corra de Garay, éste Ultimo situado en € extremo estede laactua jurisdiccion
de Zenon Pereyra. El proyecto no sellevé acabo y lastierras de Corral de Garay
fueron entregadas de merced, en 1876 y 1879, respectivamente, ala Sociedad de
Beneficencia de Santa Fe 'y a Convento de San Francisco. De la misma manera
fueron cedidas, en 1874, a la Iglesia Matriz de Santa Fe unas 3.000 hectéreas
ubicadas en laparte sur delo que luego fue colonia Margarita.

El 1867 €l estado provincial vendid, en remate publico, 87.000 hectéreas lin-
dantes con la provincia de Cérdoba, desde Bicha a Josefinay parte de Zenén
Pereyray Esmeralda, aLeopoldo Guerra, Apolinario Benitesy Juan Rusifiol.

Para estas ventas regiala condicion de poblamiento en el lapso deun afioy lo
obtenido fue destinado a solucionar 1os problemasfinancieros del estado provin-
cial. Se echabamano al recurso que €l fisco poseia aln en abundancia, ademéas
de promover laincorporacion delastierras nuevasal proceso productivo, pero el
cumplimiento de este Gltimo objetivo demorard unos 15 afiosy se haraatravés
delacolonizacion agricola.

El 5,5% de la extensién de Castellanos pastd al dominio de Mariano Cabal en
virtud de la ley del empréstito del Chaco de 1866, cuyo propdsito esencid era
financiar lascampafas contralosindigenasy lograr latan ansiadaseguridad. Eran
suertes de estancia situadas fuera de la linea de frontera y correspondian a los
actualesdistritos politico-administrativos de Tacurales, Maliay Virginia(Vincenti
1992).
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Bajo el gobierno de Cabal se firmd un contrato con el Cénsul Argentino en
Bégica, Carlos de Moat, para establecer una colonia agricolaen Los Sunchales.
Con ese proposito sele otorgaron unas 54.000 hectareas en o que hoy es Raquel,
Tacura y lamayor parte de lajurisdiccién de Sunchales.

El gobernador Orofio habiaideado, en ese pargje, unacoloniaque se malogro.
Cabadl insistio, pero esteintento tampoco pudo ser llevado afeliz término. A pesar
del fracaso delacoloniay dela falsificacion delosdatos acercadelos aspectos
acumplimentar por parte del empresario, éste obtuvo lostitulos de propiedad de
lasuperficie en cuestion.

Otro caso o constituyen lastierras que el estado provincial destiné a premios
militares. Unas 17.000 hectéreas fueron dadas de merced, fundamentalmente
por servicioscumplidosen lafronteranortey se ubicaron en el sur de Sunchales,
sudeste de Galisteo y sur de San Vicente.

Después de las grandes transferencias de la segunda mitad de la década de
1860, habian quedado bajo el dominio fiscal unas 98.000 hectéreas que el estado
provincia no habiatenido laintencién de preservar bajo su dominio sino que, por
diversos motivos, las recobrd y que dos decenios después fueron destinadas a
pagar indemnizaciones aque dieron lugar lasimprecisionesen el catastro delos
anos anteriores 'y por expropiaciones. Estas suertes fueron concedidas a Pedro
Larrechea, Diego Giménez, Elena Rodriguez de los Santos, Agustin de I riondo,
José lturraspe y Manuel Maria Zavalla y corresponden a parte de Galisteo,
Eustolia, Zendn Pereyra, Angdlica, Esmeralday Fronteray latotalidad deAtaliva
y Humberto | ( Vincenti 1994).

Ensintesis, el gobierno provincial solo vendié el 25% de la superficie departa-
mental, el 47% fue entregado en propiedad al de la nacion y el 28% restante
tuvo como destino el pago de indemnizaciones, premios militares, colonizacion
agricola, ingtituciones de lalglesiay de beneficencia o pertenecian a propieda-
desdefinesdel siglo XVIII o comienzosdel XIX (Vincenti 1993).

La superficie reunida por un mismo individuo fue sumamente variada: tres
superaban las 50.000 hectéreas, pero la mitad de los primeros propietarios po-
seian menos de 10.000, no contabilizandose en ese célculo las extensiones
adjudicadas como sobrantes fiscales, premios militares menores, compras en
moderada compaosicion de 200 0 300 hectareasy | as correspondientes ala Colo-
niaArgentina.

Es conveniente apuntar |a diferencia en ese sentido con el sur provincial.
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Ezequiel Gallo (Gallo 1983) informa que menos del 1% de los propietarios re-
unia, en 1874, el 40% de la superficie en aquella region, mientras que en €l
Departamento Castellanos para llegar a ese 40% era necesario contar € 18%
delosmismos.

Lo expuesto sefida que, desde losinicios del dominio privado se conformaron
propiedades menos extensas, aungue la estimacion es provisoria porque se efec-
tuaron sobre fuentes distintas: Gallo trabajé sobre mapas catastrales y para esta
investigacion se reconstruyeron las propi edades sobre lainformaci on que suminis-
tran las escrituras publicay las tomas de razén correspondientes y entre éstas y
aquéllas, a menosen Castellanos, se posible observar diferencias significativas.

Lacondicion deregion de fronteraen el momento delaengjenacionincidio en
los valores que se pagaron por las suertes de estancia vendidas en Castellanos,
pero aello esforzoso sumar la ausencia de aguadas permanentes y la presencia
de pastos duros, aptos paralahaciendavacunay yegueriza, pero no parael lanar
gue era por entonces la actividad ganadera en expansion.

Pero al mismo tiempo es preciso subrayar que, el conocimiento que se tenia
acerca de las aptitudes productivas de las tierras, no era demasiado estricto. Si
bien la mayoria de las mensuras contenian informacion sobre clases de pastos,
aguadas, monteseincluso unade dlas se publicd, llaman laatencién lasnumerosas
cartas que Guillermo Lehmann dirigié a los ganaderos bonaerenses en 1883 y
1884, dandoles noticias sobrelas caracteristicas de lastierras que poseian 0 desea-
ban adquirir y en este Gltimo caso € precio que eraconveniente pagar, hecho que
pone en evidencia el grado de desconocimiento que se poseiaen la época. Tam-
bién se han localizado intentos de propietarios territoriales en Castellanos que, a
fines deladécadade 1870y comienzos de lade 1880 mandaron apersonas de su
confianza ainspeccionar lastierras con el propdsito de analizar lafactibilidad de
establecer estancias'®, pero esos proyectos no se concretaron. Las cartas del
administrador delacoloniaFeliciaen e lindante departamento Las colonias, Enri-
gue Senn al propietario de lastierras dan cuenta de la gran mortandad de ovejas
en laestancia que se habia establecido a norte de esa colonia

14. Las primeras mensuras realizadas sobre la superficie de Castellanos, especialmente la de Cayetano
Livi, fueron minuciosas al indicar la clase de pastos y la presencia de cafladas y si estas poseian
aguada permanente.

15. Archivo Carlos Mende Brun (en adelante ACMB). Copiador de Correspondencia de Enrique Senn.
Casa-Museo Antonio Terragni (en adelante CMAT).Copiador de correspondencia de Guillermo
Lehmann.
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Lospropietariosterritoriales

En la segunda mitad del siglo XIX, los grandes compradores detierrasen la
regiéon pampeana eran de origen bonaerense y portefio. Pero, salvo € caso de
Quintana y a diferencia de lo que ocurrird en la década de 1880, no aparecen
como primeros propietarios de las tierras departamentales. Se esgrimié como
factor que no eran aptas para estancias de lanares, pero se debe sefidlar que en
los afos que se engjenaron, los ganaderos ovinos no estaban atravesando su
mejor momento; el precio delalanahabiadisminuido notablementey ello debid
afectar el optimismoy ladisponibilidad paranuevasinversiones. Ademas, esta-
ban poblando estancias con ovejasen €l sur provincial y el capital requerido para
ese tipo de emprendimiento eraalto.

Descartado ese grupo, es necesario dirigir la mirada hacia quienes estaban
realizando, en ese momento, buenos negocios: encontramos alos que se dedica-
ban a laimportacion - €l tipo de cambio los favorecia- y alos que de alguna
manera se vieron beneficiados por la coyuntura que significo la guerra con €l
Paraguay.

En el primer caso se puede mencionar al espafiol Antonio Zubelzu, fuerte co-
merciante de Rosario, dedicado a la importacién, vinculado a la banca de esa
ciudad e importante propietario de tierras en el sur de la provincia. Ademas,
habiasido junto con Quintana uno de los afectados por |as expropiaciones para
laconstruccién del Ferrocarril Central Argentino y entre un 20 y un 25% de las
suertes que comprdé no le significaron desembol so alguno. Caracteristicassimila-
res presentan Camilo Aldao y José Maria Cullen, también importadores y ban-
gueros en Rosario, aungue con menor poderio econémico que el anterior.

El grupo que sevio beneficiado por laguerradel Paraguay estuvo encabezado
por Mariano Cabal y Apolinario Benites, abastecedores del gjército del Brasil,
hecho que |es aport6 importantes beneficios econdmicos. A ello se debe agregar
gue eran saladeristas aquienes el aumento del precio del cuero, en esosafios, los
auxiliaba. El caso de Cabal esmasconocidoy ello exime de comentarios. Benites
era un ganadero entrerriano con propiedades ademas en Buenos Aires 'y un
Banco en Gualeguaychu. En esos afios comprd 133.000 hectareas en laprovin-
cia de Santa Fe de las cuales, 50.000 estaban ubicadas en Castellanos. A partir
de 1872 sevio obligado adesprenderse de todas sus propiedadesy terminé en la
ruina.
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Cabal, Benites, € catalan Juan Rusifiol y los hermanos Navarro, significan de
alguna manera el desembarco en Santa Fe de un grupo con negocios en Entre
Rios, con vinculaciones econdmicas entre si y con e General Urquiza. En €l
caso de los paraguayos Carlos Saguier y Félix Egusguiza aungue no aparecen
contotal claridad, alaluz delasfuentesdisponibles, losbeneficios obtenidos con
la guerra, es evidente que al menos la coyuntura precedente a conflicto los

favorecio.

Quienes compraron las superficies menores - alrededor de 8.000 hectéreas -
salvo €l caso de Carlos Casado, no tenian €l volumen de negocios de los mencio-
nados: Nouguier erapropietario de un aserradero en el Riachuelo, Zorraquin de
unatienda mayoristaen BuenosAiresy Ferrer estaba vinculado alos negocios
de corretgje en Rosario.

L os ganaderos santaf esinos participaron escasamente en lacompradetierras:
salvo Mariano L épez con 22.000 hectareas, que vendid inmediatamentey Benito
Freyre con 10.000. El nimero se incrementa al considerar 1os que obtuvieron
tierras en concepto deindemnizaciones. Es conocido que laarremetidaindigena
y las guerras civiles habian provocado la ruina de muchos de ellos, de manera
gue no causa ninguna sorpresa observar su escasa intervencion.

En suma, € 42% de la superficie vendida fue comprada por comerciantes
rosarinos, |os paraguayos y entrerrianos se repartieron en forma igualitaria el
37%, el 8% fue para un ganadero bonaerense, el 7% para los ganaderos
santafesinos y €l 6% para comerciantes portefios (Vincenti 1992).

16. AGN. Sucesiones, Legajos. 2465, 5660, 8335, 5748, 8803, 5246, 7239, 5257, 7006 y 5247 y

8335.

(Lattuca de Chede. 1966) p.240.

Mapa Catastral de la Provincia de Santa Fe. Santa Fe, 1872.

AGPSF. Contaduria. Expedientes. Afio 1875.T. 2, Exp. 44.

AGN. Protocolo del Escribano Eusebio Giménez. Afio 1877, fs. 587 y 588.
AGN. Protocolo del Escribano Cipriano Sires. Afio 1883fs. 178 a 180.
(Gaignard 1988) pp. 238 y 259.

AHMR. Coleccién Ezequiel Gallo. B.1.9.Leg. 59 y B.1.12. Leg. 63 y 56.
El Diario, 13 de marzo de 1906.

AHMR. Archivo Mercedes Lehmann de Md&erch. Balances. fs. 112 y123.
HACER .Protocolo del Escribano Angel Alonso. Afio 1889, f. 197.
Archivo de la Familia Mondino. Santa Clara de Saguier.

CMAT.Copiador de correspondencia de Guillermo Lehmann

Fallos del Suprema Corte de Justicia... op. cit.

Ministerio de Relaciones Exteriores. Memorias. Afios 1875,1877, 1879 y 1883-
(Fernandez Lalanne 1980) p.198.
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Esperandod poblamiento

A pesar delo dispuesto por lalegislacion provincial, lastierras no se poblaron
en forma inmediata y en numerosos casos no fueron un capital inmovilizado
habida cuenta que se otorgaron en garantia para otras inversiones. Analizar €l
destino de estastierras, hastalosiniciosdel proceso de colonizacion agricolade
ladécada de 1880 |leva a considerar un abanico de situaciones:

- Camilo Aldao coloniz6 gran parte de sus posesiones; en cambio su socio
Cullen muri6 en 1876 y sus sucesores vendieron, en la época de furiosa
formacion de colonias, latotalidad de sus suertes, sinintervenir en el proceso
de transferencia por concesiones.

- Saguier y Egusquizalas mantuvieron durante trece afiosy en 1880 firmaron
un contrato de colonizacién con Guillermo Lehmann. Ese es el origen de
Rafaela, Susana, Lehmann, Egusquiza, Presidente Rocay parte de Aurelia.

- El casodeQuintanaesagodigtinto: yaen 1877 transfiridlo queluego fue Saguier
a Banco de Itdiay en 1881 tradado sus derechos del contrato con Lehmann a
Banco de la Provincia de Buenos Aires, las deudas que habian contraido con
ambasingtitucionesfinancieraslo obligaron atomar esasdecisones”’ .

San Antonio.75° Aniversario. 1894-1969.s/d.
(Bianchi de Terragni 1980) p. 19.
(Oddone 1967) p. 134.
(Cércano 1941) T. II, p. 823.
(Facciano de Zinny 1979) p. 19 a 21.
(Beverina 1921) T. |. p. 111 y 179.
(Petriella'y Sosa Miatello 1976)
(Zuccarini 1909) pp.23, 35, 56, 313, 356, 377, 382, 387, 406, .411 y 433.
(Banco de Italia y Rio de la Plata.1872-1972. 1972), pp.73 y74.
(Los Cien arfios de la Bolsa de Comercio de Rosario 1984), p. 35.
17.AGN Primer Censo Nacional869. Cédulas censales. Santa Fe. Campafia, Leg. 385,386 y 387
(Soto y Cervera g/d).
Confederacion Argentina. Registro Estadistico de la poblacion de la Provincia de Santa Fe, con
sugeccion a censo oficial levantado en abril de 1858.
ALSF. Actas Legislativas. Afio 1865, gf y Camara de Diputados. Afio 1877.T. 22 fs. 40 y 51 a 52.
Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe.1890 T. IX pp. 410, 411, 421, y 452 a 453.
AGPSF. Ministerio de Gobierno, T. 29 fs. 434 y ss.
AGPSF Protocolo del Escribano Francisco Clucellas. Afio 1879, fs. 314 a 316.
AGPSF Protocolo del Escribano Guindon. Afios 1875-1877, fs, 219 a 231.
AGPSF Departamento Topografico, T. 321, fs. 274y 322 y T. 97 E. 1296.
(Donato 1974)
AGPSF Ministerio de Gobierno. Afio 1874 T. 44 Leg. 27.
CMAT. Copiador de correspondencia de Guillermo Lehmann.
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- En otras situaciones, |os primeros propietarios venden, uno, dos o tres afios
después alos que encararén, transcurridos diez o quince, la colonizacion.

- End resto delos casos, €l nimero de trasferencias es de dos 0 mas |legan-
do alosextremos delasfuturas Josefinay Virginiacon sietey Bauer y Sigel
con ocho y todo ello en menos de veinte afos.

- Esinteresante subrayar que, en 1895, es decir 30 afios después que las tie-
rras comenzaron a pasar masivamente a dominio privado, solo las 10.000
hectéreas de Benito Freyre estaban en manos delamismafamilia. Engrosan
esacategorialas que en ladécadade 1880 obtuvieron José Rodriguez, Elena
Rodriguez de de los Santos y José Iturraspe.

Ezequid Gallo sefidlaque, enlaregion central delaprovinciaexistian, en 1872,
cuarenta y siete propietarios - sin contabilizar a los colonos - , en 1883 sdlo
guedaba la mitad en posesion de sustierrasy en 1888 un poco mas de la cuarta
parte. Ese mismo célculo aplicado a Castellanos nosinformaque, en 1883 sdlo €l
25% las conservaba, porcentaje que se redujo a 10% en 1888.

Entre quienes se desprendieron de sus posesiones hubo casos en que ese pro-
posito estuvo en el proyecto inicia eincluso se puede sospechar que algunos,
ademaés del caso confirmado de Saguier, pudieron haber actuado como testafe-
rros de terceros o lanecesidad de liquidez para otras inversiones motivo la deci-
sion, pero en una alta proporcion terminaron en manos de bancos, compafiias o
particulares acreedores. al menos un 35% de lasuperficie tuvo ese destino y los
quelas obtuvieron de esamaneravan avender rapidamente sus propiedades. La
finalizacion del «boom paraguayo» y lacrisis econémicade |a década de 1870,
fueron las causas fundamentales de lo resefiado.

A medida que lastierras se fueron vendiendo, se produjo un proceso de sub-
division delas mismasy a decir esto no se consideran las que se hicieron por
concesiones a partir del881. Por g emplo, las de Zubelzu después de pasar por
las manos de Carlos Casado, terminaron divididas entre cinco propietarios, lasde
Cullen fueron vendidas a tres individuos y las de Benites a cinco. El proceso
inverso fue menos frecuente y se dio con superficies menores.

No existe ninguna duda que se estaba en €l negocio de la especulacion, pero
las ganancias obtenidas difieren notablemente segiin el momento. Los afios’ 80
permitieron beneficios del 50% en meses, con &l extremo del 83 %. En cambio
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en ladécadaanterior, € negocio presenté fluctuaciones muy marcadas, un mer-
cado poco transparente y un estancamiento en los precios fundamentalmente
entre 1871y 1877.

Si se considera que, en general, durante el periodo € costo del dinero fue
bastante alto, € negocio en los afios de la crisis no fue brillante e incluso en
muchos casos ruinoso: Cabal, Benites, Engelberto Tietjen, José Firmat y Cia.,
Joaquin Gainza, CarlosMariaPalacio, Juan Rusifiol y CarlosdeMat, terminaron
entregando |os inmuebles a sus acreedores (Vincenti 1992).

Eran tierras nuevas y eraldégico pensar que se valorizarian. Incorporarlas al
proceso productivo demoraraunos quince afios. Ladécadade 1880 trgjo lasolu-
cion alos problemas que frenaban el cambio: se construyeron vias férreas que
hicieron rentable el cultivo del trigo, [legaron losinmigrantes que demandabala
agricultura, laseguridad aumento y el estado provincia promovié lacolonizacion
con medidas que fueron més ajustadas que las de |os afios anteriores

Fueron escasas |as estancias que se formaron y por |o menos dos de ellas en
tierras no aptas paralos cultivos agricolas, actividad que trgjo latransformaci én:
entre 1881 y 1887 se formaron 25 coloniasy otras doce tenian avanzados los
trabajos para concretarlas. En 1894 el 88% de |la superficie departamental se
habiaincorporado alacolonizacion. Larapidez del proceso fue asombrosa.

Un resumen de lo expuesto hasta aqui, con la provisoriedad que se quiere
subrayar, puede contener o siguiente:

Como en otras regiones de la zona pampeana €l corrimiento de la frontera
trajo como consecuencia, €l traspaso delastierras del dominio pablico a privae-
do. Llegado e momento delaengenacion, el estado provincia pudo disponer del
90% de la superficie departamental: la ausencia de aguadas permanentes le
habian quitado atractivo para el establecimiento de estancias, € constante peli-
gro de ataqueindigena, apesar de la ubicacion rel ativamente cercanaalaciudad
de Santa Fe alo que se debe sumar |a escasisima poblacion de lajurisdiccion.

El estado provincia y el nacional no siguieron una mismapoliticaen materias
de ventas de tierras: el primero fue mas cuidadoso y traté de impulsar el
poblamiento, aungue |as demandas del tesoro condicionaron gran parte del tras-
paso del dominio alos particulares. Las tierras fueron vendidas u otorgadas de
merced rapidamente, con el propdsito de incorporarlas a proceso productivo,
pero también fue el recurso para conjurar €l déficit fiscal y para hacerse de los
fondos que requerian los emprendimientos imprescindibles en busca de la mo-
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dernizacion: laconstruccion de ferrocarriles, 1allegada de inmigrantes, €l logro
de la seguridad, la colonizacion agricola. Los objetivos mencionados se
entrecruzaron y cuando €l estado provincia quiso reglar el accionar delos par-
ticulares, algunas disposiciones fueron letra muerta hasta que los factores eco-
némicos posibilitaron latransformacion.

L os capitalesinvertidos en laadquisicion de lastierras tuvieron origen, en un
altisimo porcentaje, en la actividad comercial: del crecimiento espectacular de
Rosario y de la coyuntura de la guerra del Paraguay. Ello explica, al menos en
parte, €l destino inmediato de lastierras: desaparecido el momento favorable y
con €l arribo de lacrisis dela década de 1870, cambiaron rapidamente de ma-
nos, fendmeno que si bien se puede observar en otras regiones, aqui se dio con
mayor intensidad. Este hecho también coadyuvé a desmembramiento de una
porcion delas propiedadesterritoriales en laetapa previaalaocupacion efectiva
del espacio.

Si bien cadaindividuo gercio el derecho de propiedad sobre el territorio que
habia comprado o recibido de merced, hablar de propietarios, como personas
ligadasalatierray de éstas como capital que genera ganancias en funcién dela
capacidad de producir bienes, no cabe en el espacio y tiempo bajo andlisis. Las
ganancias, cuando las hubo, provinieron del comprar y vender en e momento
adecuado. Cuando los problemas que frenaban el cambio desaparecieron, la
mayoriaya se habia desprendido de sus posesionesy los que aln las conserva-
ban entraron de Ileno en el negocio de la colonizacion vendiéndolas a los
inmigrantes.

L osintentosfrustradosde ocupacion.

Se puede pensar que, en 1869, entre unos 1.000y 700 individuos poblaban este
espacio viviendo en ranchos, diseminadosaqui y alay entrando entierrasdeterce-
ros. Fue un &rea cercanaa territorio poblado por las colonias mas antiguas de la
provinciapero sin unaocupacion establey con unautilizacion esporédica.

Laincorporacién del &reaal aparato productivo fue en Castellanos obradelos
particulares. Sin embargo, en la época en que €l estado provincial tuvo mayor
presenciaen el proceso de formacién de colonias |os esfuerzos para establ ecer-
las fueron substanciales.
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A fines de la década de 1870 y debido al accionar del gobierno provincia se
formarala coloniaArgentina en €l actual distrito Margarita. Yal865 se discutio
enlaLegidaturalaposibilidad deimplantar un puebloy coloniaen Romero, pero
la norma correspondiente fue sancionada seis afios més tarde y la designacion
delacomisién encargadade distribuir losterrenos ocurriraen 1877.

En 1865 se sanciond unaley paraestablecer postasen €l antiguo camino entre
Santa Fe y Cordoba, por la que se otorgaba a cada maestro de posta una legua
cuadrada a un lado del camino y mercedes de chacras en la extension de otra
legua, pero solo fue otro proyecto no cristalizado. El propdsito esencial erabrin-
dar mayor proteccién alazonayapobladadel centro provincial, pero lasdificul -
tades financieras del tesoro, agravadas por la guerra del Paraguay y la crisis
econdémica del decenio de 1870 demoraron la concrecion del proyecto de la
colonia Argentinay laideade poblar mediante laasociacion de postay colonia
fue abandonada, a menos, en 1876.

Asimismo resultaron frustrados los intentos de Juan Rusifiol y Guillermo
L ehmann. Este disefié unaempresaimportantey en 1877 firmé un contrato con
el gobernador Bayo para establecer unacoloniaagricola- pastoril en el Romero,
sobre una superficie de 10.800 hectareas que el estado provincia aln conserva-
ba en esa zona. En 1876 habia comprado unas 10.000 hectareas en |os actual es
distritos de Angélicay Estacion Clucellas®. “El Santafesing” en su edicion del
24 de abril del877, aplaudié lainiciativay reconocialafuncién de centinela de
avanzada que cumpliria la colonia. En 1879 Lehmann habia abandonado la
idea; en ese aflo comenzd a desprenderse de sus posesiones en el sur del depar-
tamento.

En la parte norte hubo igualmente, en torno alos Sunchal es, reiterados planes
y algunas concreciones para poblar pero también terminaron en fracasos.
Mal ogradala primera colonia organizadapor €l gobernador Orofioy disueltaen
1867, &l gobierno volvid ainsistir al afio siguiente y firmé un contrato con Carlos
de Mot para establecerla, pero este ensayo tampoco llegé a feliz término: la
coloniafue abandonada en 1872.

En 1886 y sobretierras que Carlos Christiani habia comprado a de Mot sera
construidalacolonia Sunchales. Entre tanto hubo dos planes més: el de Mariano
Cabal y d delaley provincia de 1877 paraestablecer unacoloniaconinmigrantes
rusos, ofreciendo con ese propdsito unas 19.000 hectareas que aln estaban bajo
el dominiofiscal lindantesconlos Sunchales.
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Una parte de los impedimentos que motivaron tantos fracasos estan reflgja-
dos en la nota que Guillermo Lehmann remitieraal Inspector de Coloniasdela
Provinciael I3 de enero de 1876, cuyos parrafos méas significativos expresaban
lo siguiente: “Todos los intentos de colonizacién en la margen izquierda del
arroyo de las Prusianas han fracasado hasta la fecha. Estos terrenos son
fertilicimos y ahi ha de poner su atencion el gobierno. Sin embargo no hay
un solo establecimiento pastoril y si en cambio muchos malhechores.” 8

Lehmann ya habia establecido las colonias Pilar y Nuevo Torino situadas al
ponientedel citado arroyoy sefialabaen lamismacomunicacion lanecesidad de
que “...la colonizacién se establezca firmemente al oeste de las Prusianas
para gque se pueda ir extendiendo”.

Masal sur se habiaerigido San Martin, en el departamento homénimo, pero su
poblamiento fue lento. Sin dgjar de considerar los factores que en esos afios
demoraron el proceso de formacién de colonias, se torna pertinente subrayar,
paralaregion bajo examen, laapreciacion de Lehmann en cuanto alanecesidad
de que se establezcan firmemente las avanzadas como paso previo a la conti-
nuacion de la marcha hacia el oeste®.

Lacolonizacién agricola

Como ya se expreso, Lehmann habiaformado Pilar y Nuevo Torino, participo
enlosiniciosde Feliciay disefié estrategias parapoblar € sur del departamento
Castellanos. Enlaparte sur deLasColonias, lospropietariosdelastierrasMariano

18. Archivo Mariano Lehmann. Buenos Aires. El arroyo Las Prusianas atraviesa el actual departa-
mento las Colonias y esta ubicado entre las colonias Humboldt establecida a fines de la década de
1860 y Nuevo Torino formada a partir de 1878 por Guillermo Lehmann

19. AGN. Primer Censo Nacional. 1869. Santa Fe. Campafia, Leg. 385,386 y 387
ALSF. Actas Legidativas. Afio 1865, g/f. Camara de Diputados. Afio 1877.T. 22 fs. 40y 51 a 52.
Registro Oficial de la Provincia de Santa Fe. T. IX pp. 410 y 411.
AGPSF. Ministerio de Gobierno, T.29 fs. 434y ss. y T. 44 Leg. 27.
AGPSF Protocolo del Escribano Francisco Clucellas. Afio 1879, fs. 314 a 316.
AGPSF Protocolo del Escribano Guindon. Afios 1875-1877, fs., 219 a 231.
AGPSF Departamento Topogréafico, T. 321 fs. 274y 322 y T. 97 E. 1296.
CMAT. Copiador de correspondencia de Guillermo Lehmann.
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Saavedra, Domingo SaPereiray € Coronel José Rodriguez no pensaban entre-
garlas alacolonizacién agricola En consecuencia, parael avance delafrontera
agricola, losterrenos mésfavorables eran |os de Saguier, Egusquiza, Quintanay
Ferrer. Y alli seinicio lacolonizacion agricola en Castellanos, si se exceptla el
lento caso de la coloniaArgentina.

En octubre de 1880 Guillermo Lehmann firmé un contrato con Saguier, Egusquiza
y Quintana con el proposito de vender, en concesiones, las 111.144 hectareas
sobre las que se formarian las colonias Rafaela, Lehmann, Egusquiza, Susana,
Presidente Rocay la parte este de Aurdliay esa es la fecha de iniciacion del
accionar delos particulares en Castellanosy del espectacular boom delos afios
*80 en materia de colonizacion agricol &®.

20. AGN. Protocolo del Escribano Cipriano Sires. Afio 1884. T. 1, fs. 311 a 318.
El Colono del Oeste. Esperanza, 23 de octubre de 1880.
AHMR. Empresa Colonizadora de Guillermo Lehmann. B.10.1y F. 1-73y B.10.1, 1"A», 4,5y 32
«A».
AGN. Protocolo del Escribano Cipriano Sires. Afio 1884. T. 1, fs. 311 a 318.
(Gallo 1983) p.136
ACMB. Copiador de Correspondencia de Enrique Senn.
AGN Protocolo del Escribano Tulio Méndez. Afio 1881, fs. 1162 a 1165.
AGN Protocolo del Escribano Cipriano Sires. Afio 1883, fs. 198 a 200 y 209 a 210.
CMAT. Copiador de correspondencia de Guillermo Lehmann, fs. 33, 37, 25 a 28, 74, 75, 82, 84,
371, 373 'y 455.
(Ensinck 1980) p. 302
ACER Protocolo del Escribano Guerra. Afio 1884, fs. 21 a 23.
AGPSF. Protocolo del Escribano Francisco Clucellas. Afio 1882, .fs. 264 y 265 y Afio 1886 T. 1,
f. 388.
AGPSF. Expedientes Civiles. Tomo de 1890. Del 9 a 17, Exp. 13.
AGN. Sucesiones. Leg. 5638.
Provincia de Santa Fe Archivo de Geodesia y Catastro. Departamento Castellanos. Mensuras
nimeros 20 y 21.
AHMR. Empresa Colonizadora de Guillermo Lehmann. B.10.1,1"A», 4, 5y 32 «A».
Archivo Mercedes Lehmann de Md&erch. Balances, fs. 56 a 62
(El Norte 1932) p. 71.
AGPSF. Ministerio de Gobierno. Afio 1883-1884.T.107, Leg. 10.
Bianchi de Terragni 1985) p. 223.
(Vincenti 1994).
AHMR. Coleccién Ezequiel Gallo. B.1.12, leg. 63.
AGN. Ministerio del Interior. Afio 1881, Leg. 6, Exp. 563.
Primer Censo General de la Provincia de Santa Fe. Santa Fe. Santa Fe, 1888.
AGN Sucesiones, Legajos: 2465, 5660 y 8335.
Mapa Catastral de la Provincia de Santa Fe. Santa Fe, 1872.
AGPSF. Contaduria. Expedientes. Afio 1875. T. 2, Exp. 44.
AGN. Protocolo del Escribano Eusebio Giménez. Afio 1877, fs. 587 y 588.
AGN. Protocolo del Escribano Cipriano Sires. Afio 1883, fs. 178 a 180.
AHMR Coleccién Ezequiel Gallo. B.1.9. Leg. 59y B.1.12. Leg. 63.
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En el negocio delacolonizacion agricolaes necesario diferenciar alosencar-
gados delosnegociosque eran agentesinmobiliariosquevivianen €l &readelas
coloniasdel centro oeste santafesino. Algunos de ell os eran fuertes conocedores
de las estrategias empresariales de la col onizacion cuyos trabaj os basicos con-
sistian en hacer delinear lacolonia, firmar los boletos de compra-ventay cobrar
las anualidadesy las comisiones correspondientes. En algunos casos sefial aban
alasautoridades provincialeslos problemas que definian el procesoy elevaban
propuestas de soluciones y tuvieron participacion en la venta de concesiones
comprando parte de lacolonia o |as concesiones remanentes alos propietarios
territorialesy vendiendo o arrendando alos colonos. Entre ellos se pueden men-
cionar a Carlos Steigleder, Alberto Hugentobler, Guillermo Lehmann, Rodolfo
Bruhl, Juan Beaupuy, Rodolfo Brihl, Saturnina Vda. de Lubary e Hijo, Juan
Stoessel.

Los propietarios territoriales eran quiénes toman la decision empresarial de
vender como Carlos Saguier, Félix Egusquiza, Meliton Espinosa, Camilo Aldao,
José B. Iturraspe, Manuel Galvez, José Galvez, Bernardo lturraspe, Marcelino
Mesquita, José Maria Mufiiz, Guillermo Bauer, Gerénimo Cello, José Mariay
Francisco Clucellas, Zendn Pereyra, Marcos Paz, Manuel Diaz, Nicanor Gonzélez
dd Solar, Desiderio Rosas, Néstor delriondo Aurelio French, Nicasio Vila, Honorio
Bigand, Ernesto Torquinst, AtalivaRoca, o Gregorio Torres.

Otro conjunto o componian los propietariosterritorialesy asu vez encargados
de negocios como José Terragni, Juan Stoessel Alberto Hugentobler o Guillermo
Lehmann. Los propietariosterritoriales, que no habian establecido estanciasen
la etapa previaal inicio de la colonizacion agricola, eran como o expresa Juan
Manuel Palacio ( Palacio 2004) propietarios de papel que habian adquirido las
tierras como inversion esperando que se valorizaran o en el caso de los compra-
doresdeladécadade 1880, paraunaprontarealizacién del negocio de ventapor
concesiones.

Asimismo es posible contabilizar los casos de inversores de menor cuantia

AHMR Archivo Mercedes Lehmann de Mdéerch. Balances. fs. 112 y123.

El Diario, 13 de marzo de 1906.

ACER. Protocolo del Escribano Angel Alonso. Afio 1889, f. 197.

AGN. Sucesiones, Leg. 8335.

Archivo de la Familia Mondino. Santa Clara de Saguier.

Fallos del Suprema Corte de Justicia ... op. cit.

Ministerio de Relaciones Exteriores. Memorias. Afios 1875, 1877, 1879 y 1883.
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guienesiniciadalaventade |asconcesionesen unacoloniaadquirian entre mil y
dos mil hectareas como son los casos del abogado santafesino Luis Blanco o
LuisIncabuit que aparecen antelapresumibleiliquidez de algunos propietarios
territoriales como lo fue el caso de Guillermo Lehmann? . En otras situaciones
los agrimensores recibian como pago de su trabajo concesiones en las colonias
gue mensuraban.

Estas situaciones estan indicando que se cumplia cefiidamente el adagio dela
época: “...casas quantas quepan, campos quantos veas’ (Gallo 1983).Todos
y con variaciones segun lacuantiadel capital disponible selanzaron con frenesi
en € negocio de latierra, pero en el caso que nos ocupa con €l agregado de la
colonizacion agricola

Los que toman la determinacidn, en las décadas de 1880 y 1890, de vender en
concesionesy aplazos las tierras de Castellanos cubren una amplio abanico de
profesiones, pero los que ocupan unalugar central son el médico polaco-prusiano
Carlos Christiani, el comerciante, financista, industrial y ganadero Ernesto
Torquinst, el comerciante y ganadero rosarino Camilo Aldao, los comerciantes
paraguayos radicados en BuenosAires Félix Egusquizay Carlos Saguier, €l ga-
nadero bonaerense Manuel Quintana, superando todos ellos las 30.000 hecta-
reas cada uno . Le siguen en orden de importancia en cuanto a la superficie
colonizada el comerciante rosarino Nicasio Vilay los ganaderos bonaerenses
Ataliva Rocay Gregorio Torres con entre 21.000 y 24.000 hectéreas y entre
10.000 y 20.000 los santafesinos Francisco y Joseé Clucellas, Gerénimo Cello,
Néstor de Iriondo y Mariano Cabal, el comerciante portefio José Irigoyen, €l
meédico portefio Melitén Espinosa, y €l empresario delacolonizacion Guillermo
Lehmann. Con menos de 10.000 hectéreas aparecen varios miembros de las
familias|turraspey Gavez, molineros exitosos como Honorio Bigand, Guillermo
Bauer y Juan Sigel, pobladores delas colonias viejas como José Terragni, Alber-
to Hugentobler y Juan Stoessel, el abogado rosarino Desiderio Rosas, |0s gana-
deros santafesinos Agustin de Iriondo y Demetrio Iturraspe, €l gerente del Ban-
co Nacional en Rosario Manuel Reglinaga, €l comerciante rosarino Emilio Ortiz,
enfinuntotal deunos50 individuos

Tambi én col onos exitosos adqui eren campos con superficiesimportantes como
es e caso de los hermanos Zurbriggen, Juan Sigel, Guillermo Bauer y Carlos

21. AHMR. Coleccién Guillermo Lehmann.
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Boero, pero éstos no vendian lastierras que acumulaban. Miembros delafamilia
Iturraspe, Benito Freyre, Alberto Hugentobler, loshermanos Clucellasy Guillermo
Lehmann y sus sucesores establecieron estancias. Como ya se expresd la ma-
yor parte de las estancias se establecieron en tierras que no eran aptas para el
cultivo del trigo. En cambio en € departamento Las Colonias hubo una mayor
profusién de establecimientos ganaderos: 161.758 cabezas de ganado en 1887
contra las 64.459 de Castellanos son indicadores importantes de o afirmado.
Guillermo Lehmann atestiguaba en 1884 que lastierras ubicadas a sur del de-
partamento L as Colonias no se col onizaban; estaban establecidasalli lasimpor-
tantes estancias del Coronel José Rodriguez, Mariano Saavedray Domingo Sa
Pereira?.

L os protagonistas centrales de este proceso fueron los habitantes de cada una
de las colonias, los colonos, casi excluyentemente extranjeros, fundamental-
menteitalianos del norte con unaabrumadora mayoria de piamonteses, basica-
mente provenientes de las provincias de Torino y Cuneo.

Fernando Devoto (1985) define estos piamonteses como “Agricultores po-
bres, probablemente pequefios propietarios o colonos ( en e Piamonte) y
por eso mismo no a la busqueda de un mejor salario sino de una tierra en
arrendamiento o en propiedad, que a menudo se expatriaban con su fami-
lia, empujados las mas de las veces por la situacién econémica...”

Cuando se habladel asentamiento de familias, en numerosas circunstancias se
encuentraalafamilia extensa: padres, hijosy nietos y/o en asociacion con sue-
gros, cufiados o sobrinos (Vincenti 1997). Si éstas son las caracteristicas de los
inmigrantes piamonteses llegados a la region vieron cumplidos con creces los
objetivos del traslado. Seinsertaron en esta frontera agricolay al cabo de unos
afos devinieron en propietarios de la parcela que cultivaban.

Los inmigrantes recién |llegados — futuros colonos propietarios- se asentaron
en las colonias més antiguas que se convirtieron, en palabras de Ezequiel Gallo
(2004), en verdaderas escuelas de agricultura. Ese primer asentamiento les
posihilitéd conocer las caracteristicas de los cultivos en laregion einiciar laacu-
mulacion de capital  que permitid, al cabo de dos o tres afios, la compra de
concesiones en las nuevas colonias. I nstalados como futuros propietarios €l tra-
bajo mancomunado de lafamilia, y unavida caracterizada por la austeridad, €l
trabgjo y el ahorro, ademés de la altarentabilidad de la agricultura cerealeraen

22. AHMR Empresa Colonizadora de Guillermo Lehmann, B.10.1.



RevistadelaJunta Provincial de Estudios Histéricos de SantaFe- N° LXVIII

142

aquellos afosy larelativabaraturade lastierras en las décadas de 1870 y 1880
les brindd la posibilidad de acceder, en muchos casos alapropiedad de latierra
gue cultivaban e incluso con extensiones que iban més alla de esa perspectiva

El éxito no fue paratodosigual; algunosretornaron, otros no alcanzaron latan
ansiadapropiedad delatierra, pero un nimero importante lograron reunir masde
doscientas hectéreas en una o varias colonias no sélo del departamento Caste-
Ilanos sino de lasjurisdicciones circundantes eincluso en laprovinciade Cérdo-
ba (Bonaudo y Sonzogni 1990, p. 21; Sigl 1988y Vincenti 2003).

El nombre de colonos quedd cefiido al habitante de las chacras diferenciando-
sesi eran propietarios, medieros o arrendatarios. Los medieros|o eran, general-
mente, de |os colonos mas exitosos que no llegaban, acultivar extensiones que
iban masalladelasdel trabajo familiar debido alas caracteristicas tecnol 6gicas
de la agricultura de la época, fuertemente demandante de mano de obra. Los
arrendatarios frecuentemente, lo eran de propietarios territoriales no residentes
en el area., pero casi todos pagaban no unasumafijapor el uso delatierra sino
un porcentaje delo obtenido.

Muchos de esos colonos medieros, que también ocupaban mano de obrafami-
liar, eran los hijos, cufiados o paisanosen el paisde origen deloscolonospropie-
tarios mas exitosos que a su vez habian sido medieros en las col onias mas anti-
guasy en las décadas pioneras.

La cantidad de medieros o arrendatarios variaba de colonia en colonia. En
1906 el mayor nimero de no propietarios estaban en las colonias Presidente
Roca, Clucellas Tacurales, Egusquiza, Galisteo, Humberto |, Zendn Pereira y
Campo Zurbriggen, Manuela, Esmeralditay San Miguel, Frias, ReinaMargarita
y Bauer y Sigel. En algunos casos como en las colonias Rocay Egusquiza los
suelosno eran de primeracalidad y posiblemente no habian logrado laacumula-
cién necesariaparallegar alapropiedad, en otros|os propietariosterritoriales no
vendian como en las colonias Bauer y Sigel, Mendieta, Terrosa. En Clucellas
estaban los arrendatarios de la estancia “Las Mercedes’ de José Mariay Fran-
cisco Clucellas, en Galisteo delastierrasde LuisClucellasy delafamilialturraspe,
en las colonias San Miguel, Manuela y Esmeralditade lafamilialturraspey en
las colonias Humberto | y Reina Margarita de la sucesion de Guillermo
Lehmann®.

23. Elaboracion de la autora sobre la base de Archivo de la Sociedad de Rafaela (en adelante ASRR).
Defensa Agricola. Estadistica 1906/1907.
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Lavidadel colono fuera éste propietario, mediero o arrendatario estuvo fuer-
temente signada por la rusticidad de las circunstancias propias de la fronteray
de un espacio recientemente ocupado. La austeridad, €l trabgjo, el esfuerzo, €l
escaso confort, laesperadelalluviay el temor alasheladasy alaslangostas, en
un clima templado pero de transicién, marcaron las circunstancias de su vida
cotidiana(Imfeld 1986).

El avancedelafrontera

El espacio se fue ocupando e incorporando al aparato productivo através de
colonias agricolas cuyabase fundamental estabadada por €l cultivodel trigo. Lo
gue se configuro, adiferencias de otros espacios de laregion pampeana, fueel
avance de una frontera agricolay esa caracteristicale dio laimpronta diferen-
cia a laregion através de las consecuencias que esa forma de ocupacion trajo
apargjada (Vincenti 1997, 2003) .

En términos generales las colonias estaban pobladas por extranjerosy las es-
tancias por argentinos (Vincenti 1997). Una evidencia de la diferencia en €l
avance delacolonizacién en el centro oeste es el porcentaje de argentinos exis-
tentes en €l departamento Castellanos en 1887: el 32 % contra el 51% en San
Martin y los escasos 3.804 habitantes poblando diez colonias en el extenso
departamento san Cristébal, contemporaneamente a las 30 colonias 'y 12.350
habitantes de Castellanosy las siete colonias y 4.990 habitantes de San Martin;
Las Colonias estaba més poblado pero se debe recordar que parala década de
1880 erayaun lugar de mas antiguo asentamiento

El puntapiéinicial en Castellanoslo dio Lehmann atravésdel contrato firmado
con Carlos Saguier, Félix Egusquizay Manuel Quintanaqueinicid lacolonizacion
en el centro-este del departamento Castellanos. En el sector sur serdimportante
el accionar de los lturraspe y a partir de 1886 €l avance de la frontera agricola
llegard al lindante departamento San Justo de la provinciade Cérdoba.

Las colonias se fueron ocupando de sur anortey de este a oeste y la rapidez
del proceso fue sorprendente. Escasos doce afios  fueron suficientes para dibu-
jar un panoramasocial y econdmico revolucionariamente nuevo. El incremento
de laseguridad en laregion, la entrada masiva de inmigrantes, la preocupacion
de Lehmann parafacilitarles los elementos necesarios para su venida y/o radi-
cacion, lapromesadel ferrocarril y sullegadaaRafaglaen 1885 y lafecundidad
del entramado ferroviario entre ese afio y 1892, son algunos de | os hechos esen-
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ciales que contribuyen a explicar larapidez de laaparicion del nuevo escenario
(Vincenti 1997).

Detrés de la accion de Lehmann vendra la de otros empresarios y entre 1881
y 1887 se puso en explotacion el 50 % de las tierras nuevas de Castellanos a
travésde 25 coloniasy otras 12 estaban por concretarse que, en total, suponian
el 73% delasuperficie y a mismotiempo se poblaron algunas estancias. Entre
1892 y 1894 se plasmaron, a menos, otras 9 colonias. En escasos trece afnos el
88 % del area delajurisdicciéningresd alaproduccion agraria. Laexistenciaen
1887, de 12.350 individuosviviendo en esteterritoriolo convirtioenel quearrojé
lamayor tasade crecimiento demografico entre 1869 y 1887, duplicando al pro-
medio provincial. Fue el sector santafesino que mayor proporcion habiaagrega-
do alacolonizacién, lugar que mantuvo en 1895 con 29.935 habitantes duplican-
do holgadamente el nimero regi strado ocho afios antes. Este proceso se contextud
en el «boom» colonizador y econémico de la década de 1880 coincidente con
unafuerte entrada de inmigrantes europeos, fundamental mente de italianos del
norte, que se dedicaron a cultivar las tierras que los propietarios territoriales
decidieron vender en concesionesy a plazos (Vincenti 1997).

Duefios de una, dos, tres 0 mas suertes de estancias, |os propietariosterritoria-
les 0 sus encargados de negocios, encomendaron a agrimensores el trazado de
colonias agricolas cuya superficie variaba, pero que cominmente median entre
10.000 y 16.000 hectareas.

En agunos pocos casoslaventaeraencarada por 10os mismos propietarios, pero
en lamayoria de ellos nombraban a un encargado de negocios como fueron En-
rique Senn en Bellaltalia, € agrimensor Carlos Steigleder en Sunchales, Bigand,
Carolinao Tacurales, Rodolfo Brihl apoderado de negociosdelos Iturraspe, Juan
Beaupuy en SanAntonio o0 selaencomendaban aempresascomo fuelade Guillermo
Lehmann. Este, debido ala envergadura de los negocios que manejaba, a su vez
soliatener representantes en algunas colonias para mostrar lastierrasy extender
boletos provisorioscomo lo fueron Pedro Pfeffer, Vaentin Kaiser o Méximo Ghione.
Asi como los grandes propietarios territorial es que tomaron la decision de vender
|as tierras estaban radicados en ciudades como BuenosAires, Rosario o Santa Fe
los encargados de negocios desarrollaban su actividad en el érea de las colonias:
Steigleder en Sunchaes, Guillermo Lehmann en Esperanza, Enrique Sennen Felicia.
En el caso de Lehmann su accionar fue mucho mas alla delastareas habituaes de
losagentesinmobiliarios: suconocimiento del trabgjo delacolonizacionlo convirtid
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en un consultor de hombrescon e volumen de negociosdelataladeAtalivaRoca,
Gregorio Torres o Carlos Saguier®.

El contrato que Honorio Bigand firmé el 30 de abril de 1887 con Carlos
Steigleder para vender las concesiones de la colonia Bigand estipulaba que la
comision de éste Ultimo por ocuparse de lacomercializaciony cobro delas par-
celas eradel 10 % del producido de las ventas. El precio de las concesiones no
podraser menor a500 pesos monedanacional y |osboletos eran extendidosdela
mismaforma quelosde Guillermo Lehmann; idéntico porcentaje sobrelasven-
tas cobraba | turraspe en |os campos que poseia en sociedad con distintos socios,
aungue éste delegd muchos de | os trabaj os propios de un encargo de negocio en
Rodolfo Brihl.

El contrato que Lehmann firmo con |os propi etariosterritoriales, Manuel Quin-
tana, Félix Egusquiza'y Carlos Saguier era algo distinto a lo que fue corriente
para la venta en otras colonias. EI mencionado contrato tuvo vigencia para
conformacion de partede Aurelia, Susana, Rafael a, Presidente Roca, Equsquiza
y Lehmann y que le otorgd la opcion de compra de la totalidad o parte de la
superficierezabalo siguiente:

“1. Saguier, Egusquiza y Quintana ponen a disposicion de Guillermo
Lehmann, durante el término de 30 meses y para su colonizacion agricola,
las cuarenta y una y pico de leguas de campo de su propiedad, en la Pro-
vincia de Santa Fe sobre la frontera de Cérdoba. Segundo: Durante el
término expresado Lehmann tendr& derecho a pedir una o mas fracciones
gue no bajen de una legua cuadrada cada una, entregando previamente a
Egusquiza, Saguier y Quintana la suma de setenta y cinco mil pesos mone-
da corriente de esta Provincia por cada legua cuadrada. Tercero: Lehmann
haré de su cuenta los gastos de mensura, amojonamiento y demas que
fueren necesario para amojonar las suertes de chacra en favor de los agri-
cultores a quienes han de venderse estas suertes a razon de diez y seis mil
pesos bolivianos la legua. Quinto: del producto de las ventas que Lehmann
haga se deduciran, sin intereses los setenta y cinco mil pesos que haya
anticipado por cada legua a Egusquiza, Saguier y Quintana, y €l resto se
repartird adjudicandose la mitad a Lehmann y otra mitad a Egusquiza,
Saguier y Quintana. Sexto: S dentro de las areas que solicite Lehmann
guedasen algunas fracciones que no fueran aptas para la agricultura se-

24. CMAT. Copiador de correspondencia de Guillermo Lehmann.
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ran vendidas por un precio que los contratantes acordaran y su producido
se dividira en la forma establecida en el articulo anterior. Séptimo: s fuera
de esas éreas y dentro de la superficie total indicada en el articulo primero
hubiere una o mas fracciones que no fueran aptas para la agricultura
quedaran excluidas del presente contrato sin perjuicio de que las partes se
entiendan para su enajenacion, si asi les conviene.(...)Noveno: a fin de
facilitar a los colonos la enajenacién Egusquiza, Saguier y Quintana otor-
garén a Lehmann escritura de venta de las fracciones que solicite en las
condiciones del articulo segundo y sin perjuicio de las estipulaciones ob-
tenidas en las demés clausulas de este contrato.»

Como se puede observar Lehmann no era, en este caso, un simple encargado
de negocios sino que tenia una participacion como capitalista en la empresa.
Semejante escenario se puede ver también en |os casos de Ataliva, Humberto |,
Reina Margarita y Santa Clara de Saguier, cuando pasadas las primeras
escrituraciones delastierras alos colonos, Angelade la Casade Lehmanny sus
colaboradores Alberto Hugentobler y Juan Stoessel  adquirieron los derechos
sobre las concesiones remanentes que en parte habia pagado |os colonos. |dén-
ticadecision, comprar laparte del negocio quele correspondiaa José Galvezy a
los herederos de Bernardo lturraspe, tomdé J. Bernardo Iturraspe en 1891 en los
terrenos correspondientes a las colonias San Vicente, Margarita e lturraspe

Ademas que ésta no era una zona apta para €l establecimiento de estancias
lanares, uno de los motivos esenciales de la decision de vender las tierras en
concesiones estuvo en la ata rentabilidad de la actividad agricola, hecho que
posibilit6 quelos colonos pudieran intentar y en un altisimo porcentaj e concretar
lapropiedad de las parcelas que cultivaban. El andlisis de lasituacion en el mo-
mento deiniciar lastransacciones permiti6 percibir laposibilidad de un excelente
negocio; ladiferenciaentre el precio de venta por concesionesy por legua era
de tres 0 cuatro a uno y s bien las hechas a los colonos debian contemplar
importantes plazos - a menostres anualidadesy que en larealidad fueron més-
los intereses aplicados eran més altos que |os bancarios®.

Asimismo se debe recordar que el establecimiento de una estancia requeria

25. AGPSF. Protocolo del Escribano Francisco Clucellas.1884, fs. 471y 472

26. HMR. Empresa Colonizadora de Guillermo Lehmann. B.10.1/18, 1/23, 1/24, 1/35,1/36, 1/37, 1/41
y 1/43 y Colecciéon Maria M. L. de Moerch N° de inventario b/10 5-2-6, 5-2-12 y 5-2-16.

AGPSF. PROTOCOLOS. Escribano Francisco Guerra. Afio 1884, fs. 21 a 26.
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una fuerte inversion, cuyas perspectivas de ganancias estaban limitadas por €l
mercado si setratabade vacunosy por las pasturasy €l clima en el caso delos
ovinos. Algunos propietariosterritorial es habian participado en el empréstito para
laconquistadel desierto de 1879y en esos afios debian regularizan la situacion
de las tierras adquiridas. Conjuntamente se estaban volcando a mercado una
enorme cantidad de hectéreas, de formatal que vender para comprar més bara-
to en zonas més alejadas, fue moneda corriente. Ello eslo que ocurri6 con pro-
pietarios territoriales de Castellanos que en los primeros afios de la década de
1880 vendieron en concesionestierrasen esajurisdicciony de cuyarealizacion
tenian urgencia con el proposito de comprar en €l departamento San Cristébal
como fueron los casos de Ataliva Roca, Gregorio Torresy Carlos Christiani.

Lasestrategiasempresarialesde Guillermo L ehmann

El mésimportante empresario de la colonizacion agricolaen Castellanos fue
Guillermo Lehmann aquien Estanislao Zeballos después de su visitaalas colo-
nias de Santa Fe, en 1883, defini6 de la siguiente manera: ” Hay en Esperanza
colonos ricos...y millonarios como Lehmann,... uno de los primeros y mas
pobres colonos de la Esperanza...Es €l tipo del caracter enérgico, empren-
dedor, infatigable e inteligente que reclaman nuestros desiertos” .

Lehmann llegd alaArgentinaen 1862, alos 22 afios de edad y luego de una
estadia de dos afios en Buenos Aires donde se ocupd, sin éxito alaimportacién
devinosy licores se radico, en Esperanza dedicandose ala actividad mercantil.
Fue un extranjero que ademas de incorporarse exitosamente ala economia del
areacolonial tuvo una activa participacién politicay social y se convirtié en un
persongje con un fuerte liderazgo en Esperanzay laregion central delaprovin-
cia de Santa Fe, con convenientes y fuertes vinculaciones con importantes
persongjes del mundo de los negociosy del gobierno tanto del &mbito nacional
como provincial.

Lacoyunturafavorable que significd laguerracon el Paraguay paralavida
econdmicade las colonias agricolas santafesinas le fue altamente beneficiosa,
al menos en un primer momento; acopiaba frutos en laregion para el abastece-
dor del gjército del Brasil Mariano Cabal, pero para algunos autores, a poco
tiempo sevio envuelto en dificultades econdmicas.

De cualquier modo, la primeraacumulacién de capital logradapor laviadela
actividad mercantil loIlevé ainiciarse como empresario delacolonizacion. In-
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tervino, con variables grados deincumbencia, en el establecimiento delas colo-
niasPujol, Lopez, Cavour, Felicia, Pilar y Nuevo Torino en el departamento Las
Colonias. En los complicados afios de la década de 1870y en el contexto de un
estancamiento del proceso de ocupacion delatierra, poblé unas 50.000 hecta-
reasy €llo sin computar €l abortado proyecto del pargje Romero, en el sur del
departamento Castellanos.

Su perfil inversor se caracterizo por la diversificacion: paso del negocio a
menudeo a almacén de ramos generales y se transformé en uno de los mas
importantes acopiadores de cereales del area de las colonias, actividad que am-
pli6 con lacomprade un molino harinero en Humboldt. A finesde los afios* 70
instal6 una planta de destilacién de alcohol y con la vision empresarial que lo
caracteriz0 y percibiendo la avanzada de la frontera agricola hacia el oeste
construyé un puente sobre el arroyo Las Prusianas.

El boom de la colonizacion de la década de 1880 en Castellanos fue concre-
tada, en gran parte, sobrelabasedel disefio que Lehmann efectud de esetipo de
operacion inmobiliaria, pero las condiciones que €l logré en algunos casos 1o
posicionaron de manera diferente con respecto a otros promotores de la col oni-
zacion. A partir de 1880 se lanzd con frenesi a establecer colonias en Castella-
nos. En apenas seis afios intervino en la colonizacién de 222.907 hectéreas en
esajurisdiccion, que corresponde a 33 % de lastierras puestas aproducir bajo
ese sistema

Las caracteristicasdel contrato firmado con Saguier Egusquizay Quintanaen
1880 muestran su capacidad de negociacion y la especulacion a través del
capital que, llegado e momento, debiaincorporar. Seocup6 inmediatamente de
la organizacién de la nueva empresa; en su periodico “El Colono del Oeste”,
comenzd a publicitar la venta de las 3.200 concesiones que se demarcarian,
trazd lacoloniaAureliay en el mes de noviembre firmo los primeros bol etos de
venta. Las colonias se fueron ocupando de sur a norte y de este a oeste; a
Aureliale siguié Susanay a ésta Rafaela, en 1882 Presidente Rocay Lehmann
y por ultimo Egusquiza en 1883. En el mes de septiembre de 1881, en Aurelia,
Susanay Rafaelahabialogrado establecer 128 familiasy en 1883 en las mencio-
nadas, Saguier, Presidente Rocay Lehmann residian 970 habitantes. Para
explicar el éxito alcanzado es necesario tener en cuenta que estaban finalizando
los problemas de seguridad y politicos que durante décadas habian asolado a
paisy alaprovincia, laresolucion a inconveniente del transporte teniaunapro-
mesa creible de su pronta terminacion y el aumento de la demanda de materias
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primas por parte de algunos paises de Europa se habiaincrementado, luego dela
superacion de lacrisis de la década de 1870.

En 1882 comenzo a vender concesiones en la colonia Saguier que le pertene-
cian en sociedad con Mariano Cabal y al afio siguiente vendié las primeras
parcelas en Santa Clara en tierras de |os ganaderos bonaerenses Ataliva Roca,
Julian Martinezy Gregorio Torres.

En febrero de 1884 AtalivaRoca, Gregorio Torres, Marcelino Mesquitay José
Maria Mufiiz adquirieron los actuales distritos de Atalivay Humberto I°. Al
menos un mes antesde laescrituracién, Lehmann yahabiainiciado lostrabajos
de mensura de las concesiones de Ataliva. En agosto de 1883, ya teniendo in
mente ese negocio, le sefialaba aAtaliva Roca:

“No hay aqui especuladores porque no hay capitales de manera que €l
nimero de compradores queda reducido al nimero de los colonos que pue-
dan adquirir y trabajar? la tierra. Para una pronta liquidacion se presen-
tan pues preferentemente los lotes inmediatos a las Colonias existentes y
con un mercado cercano o con buenas vias de comunicacion.

Yo opino que debemos esperar por ahora tranquilamente que empiecen los
trabajos serios del ferrocarril porque es de balde pretender influir alos colonos
confianza en larealizacién de esta obra....

Ud. tienelaconviccion de queel ferrocarril serapronto un hecho, asi quenole
ha de costar violencia, quedar ala expectativa, durante €l corto tiempo que nos
separadel instante en que los colonos (...ilegible en €l original) que creer como
Santo Tomés, cuando toque larealidad.

Estoy persuadido que entonces la venta de concesiones recibira un im-
pulso extraordinario tanto por los pedidos por parte de los colonos anti-
guos como por parte de los nuevos contingentes que inmediatamente hare-
mos traer de Europa” .?®

L ehmann no se habiaequivocado: en 1884, € 90 % delacoloniaAtaivase habia
vendido en escasos siete meses; €l proceso en Rafael a, tres afios antes, habiasido
mas lento: el 53 % de las concesiones disponibles en |os primeros ocho meses.

Distinto tipo de participacion tuvo en el negocio delascolonias Aurelia, Susa-

27. Se respeto la ortografia y €l subrayado del original.
28. CMAT. Copiador de correspondencia de Guillermo Lehmann
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na, Saguier, Rafaela, Presidente Roca, Egusquiza, Lehmann, Santa Clara de
Saguier, Josefina, Humberto |, Reina Margarita, Atalivay Virginia. S6lo una
pequefia porcion de esas tierras erade su propiedad en €l momento de iniciar
las ventas por concesiones alos inmigrantes: unas 15.000 hectareas. En la ma-
yoria de los casos comerci6 tierras de terceros. de los propietarios territoriales
bonaerenses Manuel Quintana, Gregorio Torres, José Maria Mufiiz, Marcelino
Mesquita, Julian Martinez y Ataliva Roca, delos comerciantes paraguayos Car-
los Saguier y Félix Egusquiza, de los ganaderos santafesinos Mariano Cabal y
Néstor delriondo, del comerciantey propietarioterritorial rosarino Emilio Ortiz
y del gerente de la sucursal Rosario del Banco Nacional Manuel Regiinaga,
pero posteriormente y Yya escrituradas a favor de los colonos parte de las
concesiones, €l 0 sus sucesores adquirieron las parcelas remanentesy continua-
ron el negocio. Por ejemplo en 1883 compr6 18.898 hectareas - parte de la
superficie que contemplaba el contrato de 1880 - a Saguier, Egusquizay a
Banco delaProvinciade BuenosAiresy al mismo tiempo vendi6 2.971 has. en
lacoloniaSusanay en 1885 adquirié otras 29.698 hectéreas. En 1887y 1891
Angela de la Casa de Lehmann compré a Roca, Martinez y Torres parcelas
rurales que aln no habian sido escrituradas a los colonos en Santa Clara de

Saguier.

Entrelosafios 1884y 1885 inici6 el poblamiento de su estancia«El Potrero»
en el extremo este del actua distrito Lehmann, comenzando por e alambrado
perimetral, un rancho, corral, pozoy en 1886 realiz6 algunasinversionesterrito-
riales en el departamento San Cristébal. Su copiador de correspondenciamues-
tracon claridad el excelente conocimiento que tenia del negocio delacoloniza-
cién agricola. Laracionalidad y la prevision estaban en las estrategias de los
negocios que disefiaba, donde ninguno de |os elementos materiales y humanos
que participaban en el proceso escapd a su andlisis de debilidades y fortalezas.
Asimismo se pone en evidenciala busgueda de soluciones alos problemas que
detectaba o anticipaba con un sentido muy profundo de percepcion de unareali-
dad, signadapor cambios vertiginosos. Su capacidad empresarial fue advertida
por el presidente Roca, era a menudo sefialada en la prensa de la épocay su
consgjo fue con frecuenciarequerido por hombres de negocios delaenvergadu-
ra de Ataliva Roca o Gregorio Torres.

Un grado de audacia considerable se desprende de sus practicas empresaria
les: laausenciade un capital sdlidoy lainconsistenciadel nivel deacumulacionlo
[levaron arecurrir a crédito bancario o fuera del circuito formal. Junto alos
elementos precedentes esposible estimar un notable sentido delaintuicion que
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explica, en parte, su éxito. De igual modo se deben subrayar sus habilidades
negociadoras, sus acciones publicitarias parainteresar alos potenciales compra-
dores de concesiones, su capacidad para la persuasion, dirigiéndose en cada
caso a interlocutor pertinente yasea paraplantear inversiones, como paraejer-
cer influencia con el propésito de superar |os obstacul os que frenaban el creci-
miento - instalacion de bancos, escasez de mano de obra, construccion de redes
ferroviarias, provision de servicios en los pueblos delas colonias, designacion de
autoridades, falta de seguridad, etc. —y su sentido de la organizacion empresa-
rial. Por g emplo aconsegjabaaAtalivaRoca, uno delos propietariosdelacolonia
Santa Clara, construir unaiglesia debido a que junto a ella se instalarian los
almaceneros, los carpinteros, los herreros para que |os colonos acudieran a ese
punto por negociosy diversiony dejar aloslocaeslaescuela, habidacuenta
gue el monto delainversion eramenor. Asi mismo lasinstrucciones que dabaa
sus agentes en las colonias como Maximo Ghione o Pedro Pfeiffer eran de tal
minuciosidad que denotan laformacon la que gestionaba los negocios.

Lamagnitud de laacumulacion de capital quelogrd ladael patrimonio de sus
sucesores en 1901. Poseian 1.106 concesiones en Castellanos y en Las Colo-
nias, 1.089 manzanas, lotes, solaresy quintas en |os diversos puebl os donde ha-
bia tenido intervencion, la estancia “El Potrero” de cerca de 10.000 hectareas,
34.950 hectareas en San Guillermo, 1.315 hectéreas en el Culul(, 6555 cabezas
de ganado, diversas propiedades en Esperanza, ademés de la casona donde
habitaba la familia, casa en Santa Fe y en Buenos Airesy € 50 % del Molino
“Angelita’ en Esperanzalo que sumabaun patrimonio de 1.729.656 pesos m/n.,
monto que equivalia, en la época, a unas 60.000 hectéreas de tierras con buena
aptitud paralaagriculturaen el departamento Castellanos

Se esta ante un caso de un extranjero que logré una notable acumulacion de
capita queesreflgo delaaltissmamovilidad social delaépoca, pero que ademas
de empefarse para lograr el éxito econdmico se ocup6 en “convertir su
emprendimiento en la célula basica del desarrollo social” o que implicaba el
vasto espacio de autonomia con que se conducia.

En 1883y 1884 suvisiéon delarealidad eravivamente optimista, sin dgjar de
percibir algunosinconvenientesy probablementetuvo un exceso de confianzaen
los dos afios siguientes. Lacomprade propiedadesterritoriaes, lademoradelos
colonos en saldar las deudas contraidas con laempresa debido a que la cosecha
no habia dado los beneficios que se esperaban, debieron haber sido algunos de
los factores que incidieron para que en 1886 se viera envuelto en problemas
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financieros cuya magnitud no se esta en condiciones de evaluar. Pocos dias
antes de su muerte -octubre de 1886- hipoteco |os terrenos de la zona de los
ferrocarriles en Rafaela, 280 concesiones en Lehmann y la destileria en Espe-
ranza, en garantia de deudas. Como era su costumbre antes de su deliberada
desaparicion tomd la precaucion de dejar un poder general a sus colaboradores
Juan Stoessel y Alberto Hugentobler paraque administraran susnegocios, mos-
trando el grado de prevision quelo calificaba.

Laempresano desaparecid con su muerte. Sus sucesoresno sélo continuaron
con los emprendimientosiniciados por € fundador sino que establecieron colo-
nias en el departamento San Cristobal, poblaron algunas estanciasy realizaron
inversionesvinculadas con laindustriaharinera.

Distintas fueron las estrategias de negocios de Enrique Senn encargado de la
colonizacién de las tierras de Camilo Aldao en Bella Italiay de Felicia en el
departamento Las Colonias. Senn era un empleado encargado de cumplir las
instrucciones que seleremitian y de dar cuentade las novedades ocurridasen la
coloniay los pagos efectuados por |os colonos (Pera 1901).

Lascolonias

En el departamento Castellanos, entre 1881 y 1894 larapidez del proceso de
ingreso delastierrasalaactividad productiva- bajo laformadel establecimiento
de colonias agricolas- fue espectacular: en escasos trece afios seincorporo6 el 88
% de la superficie departamental alaagricultura. S se cotejan estos datos con
lo que sucediaen €l resto de la provincia se esta en condiciones de afirmar que,
tanto para 1887 como en 1895, fue la zona provincia que mayor porcentaje de
extension habia agregado alacolonizacion y todo ello en el marco delaforma-
cion de 298 centros agricolas en toda lajurisdiccion, entre 1880 y 1895%,

29. Célculos de la autora sobre la base de (Vincenti 1994)
Célculos de la autora desagregando los distritos correspondientes al Departamento Castellanos,
incluidos en el de Las Colonias y sobre las siguientes fuentes:
PRIMER CENSO GENERAL DE LA PROVINCIA DE SANTA FE. Santa Fe 1888. passim.
AHMR. Coleccion Ezequiel Gallo. Registro gréfico de las propiedades rurales de la provincia de Santa
Fe, 1886.
I. CENSO NACIONAL. 1869. T II, p. 110.
AHMR. Foto duplicacion de las Cédulas del Primer Censo General de la Provincia de Santa Fe, 1887.
Tomos 34, 35, 38, 40, 41, 46, 47, 52, 53, 58 y 59.
Il CENSO NACIONAL. 1896. T. | pp. 652 a656 y T. 1l pp. 146 y 147.
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Ratificalaespecializacion agricola de este espacio el dato queindicaque la
mayor parte de las estancias que se poblaron estaban asentadas en tierras que,
seguin latecnologia de la época, no eran aptas parala agricultura.

Ademéslo distintivo del territorio que se examinaes que lacolonizaci6n agri-
cola gener6 el acceso alapropiedad de latierraparaun contingente significati-
vo de los colonosinmigrantes. En 1895, en las parcelas dedicadas alaagricul-
tura, latenenciade latierrase .distribuia como lo muestra el siguiente cuadro:

DEPARTAMENTO CASTELLANOS. AGRICULTURA. 1895.
TENENCIA DE LA TIERRA
Formasde cantidad de o
tenenciadelatierra individuos 0
Propietarios 1170 57
Arrendatarios 34 19
Medieros 495 2
Total 2049 100

Fuente: elaboracion personal sobre labase delas cédulas del 11 Censo Nacio-
nal (1895)

Si sereparaen que habian transcurrido exiguos catorce afios desde que se habia
iniciado & proceso de colonizacion agricola, observar que € 57 % de los colonos
habia al canzado la categoria de propietario es una cifra que esté indicando una
sociedad que se va conformando con una interesante distribucion de lariqueza.
Esta afirmacion se confirma con datos de 1906 que avisan que € 73 % de las
tierras estaba en manos de propietarios®. Si se considera que paralamismaépoca
en @ partido de Coronel Dorrego en la Provincia de Buenos Aires el 89% de la
administracion de las explotaciones agricol as estaba en manos de arrendatarios y
medieros, estamos ante un espacio que revistio caracteristi cas especiaes en cuan-
to alaconformacion de un sector importante de medianosy pequefios propi etarios.
Lo expuesto explicalaafirmacion acercadelosresultados exitosismosdelacol o-
nizacion agricolaen estos pargjes. erael suefio de Sarmiento cumplido.

30.Elaboracion de la autora sobre la base de ASRR. Defensa Agricola. Estadistica 1906/1907.
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Los colonos propietarios no corrieron igual suerte. Los hubo con unaacumu-
lacion de dos, cuatro, seis, ocho, doce concesiones, pero algunos |legaron a po-
seer extensiones mucho més importantes. Estos son los que apelan a la figura
del mediero- que entregan a propietario un porcentgje de lo producido y que
suelen ser los hijos, parientes 0 paisanos de los propietarios- para cultivar las
tierras queiban mésalladelo que atravésdel trabajo familiar se podiaencarar.
Otra forma de tenencia era el arrendamiento donde se pagaba en dinero un
alquiler por laparcelaque se cultivaba, pero también los habiapor un porcentagje
de lo producido que rondaba el 20%. Lo interesante de este proceso es que la
renta, a ser latierraen un notable porcentaje propiedad de los colonos que
vivian enlazonapermanecié en lamismay significé acumulacién de capital que
se consumia y seinvertia enlaregion.

Latierraerael capital, cuya posesion o carenciainstauraban un lugar privile-
giado o desacreditado, en el campo social. Los arrendatarios pertenecian, en la
concepcién de los colonos piamonteses propi etarios a una categoriasocial infe-
rior ala que ellos ocupaban. Lo que distinguia era la propiedad de la tierray
cuantas mas concesiones se poseyeran mas se ocupaba un lugar apreciable. Y
logradalapropiedad delaprimeraparcelael suefio eraincrementar laextension
gue se poseia (Vincenti 2001).

No se esta en condiciones de sefialar si 1os colonos habian sido pequefios
propietarios 0 colonosen su paisdeorigen y si traian consigo algiin capital; se
piensaque, a menos, eramuy escaso, pero esindudable que, en general, el éxito
delaempresafue coronado con lapropiedad y en algunos casos con extensiones
gue iban mas ala de las expectativas iniciales de los inmigrantes. Es posible
afirmar es la altarentabilidad de la agricultura cerealera en los afos ochenta y
los primeros del noventa, que le hicieron decir a Consul italiano en Rosario en
1895: “Negli anni precedenti il racolto del grano era stato talmente
abbondante ed il prezzo cosi rimuneratore, che una famiglia di colono
poteva, nel giro di soli tre o quattro anni, diventare propietaria della terra” 2.

31. Bolletino del Ministero degli Affari Esteri. Argentina. La Provincia di Santa Fe nel 1895.
Rapporto del Cav. L. Gioia, p. 8.
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Un negocio interesante: el caso delacoloniaAtaliva

En febrero de 1884 Manuel Maria Zavallavendio, a contado, 18 leguas cua-
dradas - 48.597 hectéreas- aAtalivaRoca, Gregorio Torres, Marcelino Mesguita
y José MariaMufiiz en 180.000 pesos nacionales oro; €l inmueble correspondia
alos actuales distritos de Atalivay Humberto 1°. La compra, en condominio,
tenia los siguientes porcentagjes: Torresy Roca un tercio cada uno y una sexta
parte a Mezquita y Mufiiz respectivamente

Ese mismo diaTorres solicité un préstamo a Banco Provincia de Santa Fe
y por la sumatota de 180.000 pesos moneda nacional. La amortizacion del
préstamo se acordo en tres anualidadesigual esy consecutivas con vencimientos
el 1°demarzo de 1885, 1886y 1887, con el 8 % deinterésanual. Lafechadelos
vencimientos coincidiacon el momento en quelos col onos efectivizaban su anua-
lidad coincidentemente con la finalizacién de la cosecha del trigo. En suma,
Torres y Roca adquirieron las mencionadas tierras con un préstamo del Banco
Provincia de SantaFey aMesqguitay Mufiiz lessignifico el desembolso de sdlo
el 42 % del importe pagado. No se esta en condiciones de afirmar si estetipo de
situaciones era moneda corriente en la region, pero a menos en este caso, tal
vez vialas conexiones politicas de Ataliva Rocay Gregorio Torres €l estado no
se presentd tan prescindente como en general se afirma para la época.

A lo expresado es necesario agregar que €l valor a cobrar alos colonos por la
terceraparte delasuperficie cubrialos 180.000 pesos monedanacional del total
pagado alo que se debe sumar los intereses del 8% y del 12% sobre [o vencido
y Si tenemos en cuenta que en laabrumadora mayoriade los casoslatierrano se
pagd en lastres anualidades pactadas en el primer boleto de compraventafirma-
do se pone en evidencialagananciaespectacul ar delos propietariosterritoriales
en estaoperacion inmobiliaria.

Al menosun mesantesde laescrituracion delastierras, Lehmann comenzé a
ocuparse delostrabajos de mensuraen concesiones delacoloniaAtaliva. Sobre
6 leguas cuadradas — 18.199 hectéreas - se trazaron 464 concesiones En esos
meses Roca mostraba suma avidez por adquirir tierras en los departamentos
Castellanos y San Cristébal y por su parte la correspondencia de Guillermo
Lehmann reflejaque los proyectos de Rocadebian ser derdpidarealizacion. Ese
pensamiento era compartido por Lehmann que, en agosto de 1883, le referiaa
AtalivaRocalo siguiente:
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“Bgjo € punto de vista, desde el cual observo yo las cosas solo considero
bueno el negocio que permite reembol sarse pronto del capital invertido aunque
guedan las ganancias para més tarde ganando intereses (...)

No hay aqui especuladores porque no hay capitales de manera que € nimero
de compradores quedareducido al nimero de los colonos que puedan adquirir y
trabajar (el subrayado en €l original) latierra. Para una pronta liquidacion se
presentan pues preferentemente loslotesinmediatos alas Colonias existentesy
con un mercado cercano o con buenas vias de comunicacion.

Yo opino que debemos esperar por ahora tranquilamente que empiecen los
trabajos serios del ferrocarril porque es de balde pretender influir alos colonos
confianza en la realizacion de esta obra. Cualquier tentativa que hagamos las
interpretardn siempre como trabaj os para vender concesiones solamente.

Ud. tienelaconviccién de queel ferrocarril serapronto un hecho, asi quenole
ha de costar violencia, quedar ala expectativa, durante el corto tiempo que nos
separa del instante en que los colonos (...ilegible en el original) que creer como
Santo Tomés, cuando toque larealidad.

Estoy persuadido que entonces la venta de concesiones recibira un im-
pulso extraordinario tanto por los pedidos por parte de los colonos anti-
guos como por parte de los nuevos contingentes que inmediatamente hare-
mos traer de Europa”®.

Efectivamente se estaba esperando la concrecién del Ferrocarril alas Colo-
nias. el 1 de enero de 1885 Ileg6 a Esperanza, en marzo a Rafaela y en 1886 a
Ataliva. Pero mientras se estaban realizando |os primerostrabajos parael traza-
do de la Colonia Ataliva, en enero de 1884, Lehmann le expresaba a Ataiva
Roca: “ ... no se puede hacer nada ya en la colonizacién, a la distancia que
hemos Ilegado de los puertos si no se establece un ferrocarril para e trans-
porte de trigo» y dos meses més tarde le presentaba a Carlos Saguier, la si-
guiente perspectiva:

“El precio que se paga por €l trigo alcanza apenas para cubrir los gas-
tos principales, en las colonias de media distancia y no alcanza a cubrirlos
en las colonias mas distantes de los molinos o puertos.

Los salarios de los peones han sido exorbitantes por falta de brazos y los
fletes son mas extraordinarios todavia.

32. CMAT. Copiador de correspondencia de Guillermo Lehmann.
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En las colonias Presidente Roca, Saguier y Lehmann, los colonos medieros
se han visto en el caso de ofrecer por la conduccion del trigo la mitad del
flete.

De las referidas colonias se estan retirando parte de los colonos, por
falta de medios para poder continuar bajo las actuales condiciones y
Egusquiza se ha despoblado total mente.

Estoy conteniendo el desbande general por toda clase de medios, prote-
giendo a los colonos hasta donde me es posible.

Es posible que uno de los primeros medios es facilitarles por e cobro de
los intereses.” *

Eseera € prondstico de Lehmann enlos meses previosal inicio delasventas
de las concesiones de la coloniaAtalivay de otras, cuyas planificaciones esta-
ban avanzadas

Latierraparaloscolonosen lacoloniaAtaliva

Como se dijo anteriormente, en siete meses se habia vendido € 90 % de la
superficie de Ataliva. Si comparamos el caso de Ataliva con el de Rafaela, la
rapidez del proceso de engjenacion de las tierras se nos presenta ain mucho
mas vertiginoso, habida cuenta que en éstaUltima, en los primeros 8 meses, se
vendi6 el 53% delas concesiones disponibles. Lainminentellegadadel ferroca
rril no debid ser un dato menor (Sigl 1988, Vincenti 2003).

En el afio 1900 10s colonosdeAtalivahabian|logrado lapropiedad del 80 % de
las concesiones, y €l 35% del total de lastierras habia pasado alos mismos en
1891, en plena crisis econdmica. Un resultado muy satisfactorio en € rendi-
miento de la cosecha 1890-1891 fue causa esencial de lo sefidlado. Por otra
parte es oportuno apuntar que desde 1887 laprovincia hatenido relativamente
buenas cosechas. Este escenario se encuadra en lainconvertibilidad de la mo-
neda a partir de 1888 que produjo unaimportante devaluacion y favorecié las
posibilidades de cancel acién de las anualidades por parte de los colonos a pesar
de estar pactadas en pesos oro la mayoria de las operaciones. Distinta fue la
situacién en los afios subsiguientes donde | os precios de los productos rurales
sufrieron una caida que impiden observar lasituacion de 1891.

33.CMAT. Copiador de correspondencia de Guillermo Lehmann.
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Cuando se hablade lallegada alatan ansiada propiedad no significaquelos
primeros compradores de cada parcela hayan sido, a finalizar el proceso, los
propietarios. Algunos seincorporaron posteriormente, muchos debieron abando-
nar su suefio, otros se dirigieron aotras colonias. Los recorridos no son lineales
ni semejantes en muchos casosy unamiradamés detallada sobre |as historias
de vidapermite encontrar lamultiplicidad de matices (Fliess 1891).

CuentadeS. Busafieri en Ataliva (1890-1891)
Superficiedelaexplotacion 4 concesiones
Capital 7.250$ m/n
Producto liquido 6.041$m/n
Utilidad neta por concesion en $ m/n 1.510$ m/n
Utilidad neta por concesién en $ oro 377%oro
Precio de unaconcesion 500 $ oro

Fuente: VINCENTI Maria Inés (2003).

Lacuentade S. Busafieri en Ataliva sobre una explotacion de 4 concesiones
y correspondiente a1890-1891, donde se hainvertido un capital de 7.250 pesos
moneda nacional arroj6 un producto liquido de 6.041 pesos m/n, es decir una
utilidad neta por cada concesion de 1.510 pesos m/n 0 sea 377 pesos oro cuando
el precio de una concesion en ese afio era de 500 pesos oro. El mismo Fliess
afirma que “...la suba del oro de febrero a mayo como igualmente la suba
del trigo en Europa, ha favorecido mucho a esta agricultura “. Una mirada
maés atenta sobre | os gastos nos muestraque el colono desembol sabatanto dine-
ro en la manutencion de la familia que en trilla'y eran rubros importantes la
semilla, lossalarios, el interésdel capital y lasbolsas. Estos guarismosindican la
vida austera y que quienes pudieron ahorrar en mano de obra estaban mejor
posi cionados que quienestenian que acudir acontratar aterceros. Estos hechos
han sido sefialados por otros historiadores: |a propiedad de la tierra se logré
entre otrosfactorespor el trabajo mancomunado delafamiliay unavidacarac-
terizada por la austeridad que se convirtio en uno delos el ementos de lamenta-
lidad delaregion: el trabgjo y el ahorro (Fliess 1891).

Las concesiones se vendieron durante los afios 1884 a 1886 a 300 pesos oro
acufiado, pero en 1887 pasaron a650 $oroy a844 en 1895 y a1.211 en 1906.
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El valor de las concesiones y las consideraciones acerca de la extraordinaria
rentabilidad de laagricultura cereal era son indicadoresinteresantes paramarcar
€l posible acceso alapropiedad delatierrapor parte delosinmigrantes. Induda-
blemente que [os pioneros se encontraron en ese sentido mejor posesionados que
los que seinstalaron cuando los precios subieron®.

El negocio alcanzo paralaempresa de colonizacién y |os propietarios territo-
riales originarios ribetes espectaculares cuando se analizan las cifras que en
pesos oro terminan pagando |os colonos. Por jemplo Siro Massoni que compré
en 1884 cuatro concesionesen 1.200 pesosoro finalizalaoperacion en 1891 con
lasumade 4.279,80 pesos oro, 0 Gaspar RemigioAllesiato quien adquirié ocho
concesionesen 2.400 pesosoro pagd en 1892 8.178,48 pesos oro, 0 Pedro Ristorto
quien compré doce en 3.600 pesosoroy pagd cuatro afos después lasumade
4.550,13 pesos oro. Indudablemente que el gran negocio estaba no sblo en las
ventas por concesiones - larelacion era uno atres s se vendia por legua
cuadrada- sino en losinteresesy en € compromiso de pago en moneda fuerte.

En estetipo de negocios lastierras eran unaexcelente garantia habida cuenta
gue no se escrituraban hastatanto no se cumplierael pago del total de las anua-
lidades y se partiade labase de quelos colonos podian pagarlas con laexclu-
siva acumulacién de capital después de varias cosechas.

Droﬂetau’s
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34.AHMR. Empresa colonizadora de Guillermo Lehmann. B.10.1/18, 1/23, 1/24, 1/35,1/36, 1/37, 1/
41y 1/43.
(Martino 1988) p. 47.
ASRR. Defensa Agricola Estadistica 1906/1907.
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El gréfico anterior muestra una alta concentracion de propietarios que re-
unian entre 100 y 200 hectareas destacandose, aungue con un nimero mucho
menor, |0s que poseian entre 200 y 300 hectareas. La comparacion con similar
situacién en Rafaelaen ano 1895%* muestraque en Atalivase dio unatendencia
ala existencia de unidades productivas algo més extensas. En Santa Clara de
Saguier la mayor concentracion se dio entre quienes adquirieron entre 100 y
150 hectéreas y entre 200 y 300 hecho que esté indicando la presencia de
propiedades algo mas extensas que en la coloniaAtaliva. Factores que se estu-
vieron sefidlando como la mayor presencia de varones en edad de trabajar
posibilitando el ahorro en salarios, laasociacion familiar enlasexplotacionestal
vez con mayor frecuenciague en otras colonias, alo que es necesario agregar la
homogeneidady |a calidad delastierras, en su totalidad aptas paralaagricultu-
ray tal vez las estrategias empresariales de Lehmann a peticion de Ataliva
Rocay Gregorio Torres ambos propietarios de Atalivay Santa Clara, pueden
ser algunas de las causas de |o resefiado.

Lehmann poniaespecial atencion en la cantidad de concesiones que vendiaa
cada colono. Muy atras habian quedado las 33 hectéreas fijadas como unidad
productiva parala colonia Esperanzay que laexperiencia habiaindicado como
insuficientes. Lehmann vendia cuatro concesiones o mas, siendo |os casos de
dos concesiones sumamente excepcional es. Su negocio era cobrar lastierrasy
con €l trabajo sobre cuatro concesiones quedaba un excedente de capital que
posibilitaba el pago delastierras (Bianchi de Terragni 1971).

El negocio paralos propietariosterritorialesy laempresade colonizacion fue
altamente lucrativo habida cuenta del precio de |as concesiones- uno atres su
valor dediferenciasi sevendiapor legua cuadrada o por concesion- alo que es
necesario sumarle los intereses y el pago en moneda fuerte. Es necesario con-
siderar que delos 180.000 pesosinvertidosen lacompradeAtalivay Humberto
| por partede Roca, Torres, Mesquitay Mufiiz , €l precio deventainicial maslos
intereses de solo latercera parte, es decir la colonia Ataliva sumaba 157.000
pesosdeformatal quelosdosterciosrestantesimplicaban en su casi totalidad la
gananciaque laventaen concesiones significabaen el momento que se planted
el negocio pero que luego debido a |a demora de los colonos en abonar la
totalidad de las anualidades significd mucho mas.

El areaanalizadaseincorporé al aparato productivo atravésdelaproduccion
cerealera que revistio caracteristicas de ser una agricultura moderna orientada
masivamente ala exportacion en un mundo que presentaba unafuerte demanda
dealimentos.
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L os censos que se levantaron en aquellos afios dan cuenta de la existencia de
un importante parque de maquinarias (arados, segadoras, trilladoras) hecho que
estariaindicando el acompafiamiento de unatecnologiamodernaque hizo posi-
ble esta transformacién, pero algunas voces como las de Juan Bialet -Massé
(1985), € presidente de la Sociedad de Rural de Rafaela en ladécada de 1910%
0 el mensgje del gobernador Menchaca de 1914 adosan cometarios acerca de
técnicas rudimentarias o la utilizacién no adecuada de lamaguinariaen la agri-
cultura de estos pargjes.

Detodas formas las voces optimistas son las mas abundantes- tanto de nacio-
nales como de extranjeros- para ponderar el crecimiento que tuvo lugar cuando
los problemas que acechaban el cambio desaparecieron o amainaron: lainestabi-
lidad politica, lasinvasionesindigenasy el bandolerismo rural, laescasez de mano
de obra, la falta de capitales, la ausencia del ferrocarril frente a la demanda
mundial y al desarrollo delanavegacion.

El éxito del avancedelafronteraagricolasdlo fue posible por el trazado delas
lineas férreas que comunicaron la region con los puertos de ultramar y con €l
mercado nacional que por entonces se estaba gestando. Como lo expresaba
L ehmann en su correspondenciaal os propietariosterritorial es bonaerenses vin-
culadosal poder politico lostrabajosde laagricultura parapoder avanzar debian
contar con el ferrocarril pues de otro modo la rentabilidad de esa actividad
productivano eraposible, pues el valor delosfletes no permitiacerrar laecua-
cion. Llegado € ferrocarril la distancia alos puertos dejo de ser importante lo
gue determind quelos costos del transporte no fueran altosy se constituyd en un
factor relevante paracoronar con lapropiedad de latierrael éxito delaempresa
colonizadora.

El surgimientodelospueblos

Una delas consecuenciasdelagran profusion de coloniasy sobre todo en el
departamento Castellanosfue el surgimiento de numerosos puebl os generalmen-
teen el centro de cadaunade ellas. Refiriéndose a esta cuestion Ezequiel Gallo
(1982) afirmaque:

35. ASRR. Mensgje de los presidentes
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“Las caracteristicas tecnolégicas de la empresa cerealera en los nuevos
paises condujeron a una mayor radicaciéon de habitantes que la existente
en épocas de predominio ganadero” al mismo tiempo que “(...) la distribu-
cion mas equilibrada de los ingresos prevalecientes en las zonas cerealeras
redundé en una mayor demanda de bienes y servicios que podian ser pro-
ducidos dentro de la regién”.

La agricultura exigia una serie de bienes y servicios que no eran indispensa-
bles en las zonas ganaderas:. herrerias, talabarterias, talleres mecanicos, ferrete-
rias, acopiadores de cereal es, albafiiles, fabricas de carros, algiin molino harinero

Laregion cerealera provincia estaba més densamente poblada, habia un esta-
blecimiento industrial cada 63 habitantes versus uno cada 1.201 personas en los
distritos ganaderos, mayor profusion de establ ecimientos comercialesy de escue-
lasy delos seis puebl os de més de 2.000 habitantes cinco estaban ubicadosen ella

Lamayoria de estos centros urbanos fueron iniciados por |as mismas empre-
sas o individuos quelacoloniaen laque estaban enclavadas. Lafuncion estraté-
gica que los mismos cumplian le hizo decir a Guillermo Lehmann en carta a
Ataliva Roca, con respecto ala colonia Santa Clara de Saguier que la suscrip-
cion para la construccion de una capilla seria muy importante debido a gran
atractivo queteniaentrelos colonosy el impulso quele dariaalacolonia, pudién-
dose degjar €l establecimiento de una escuela promoverse entre los colonos por
Su menor Ccosto.

Las acciones para construir lglesias, establecer comerciosy escuelas estaban
muy presentes en la mente de estos promotores de la colonizacion o de |os co-
merciantes establecidos en el areacolonia. El caso de Rafaela es muy ilustra-
tivo en ese sentido: salvo un caso el resto de los miembros de la Comision Pro-
construccién del templ o estaba formada por comerciantes librepensadores cuyo
interésindudablemente no erael religioso.

En 1887 habian surgido 12 pueblos en Las Colonias, cuatro en San Martiny
cinco en Castellanos, pero en 1895 en las 51 colonias de Castellanos se habian
conformado 23 puebl os, en San Martin en 18 col onias se podian contabilizar siete
pueblos y en San Cristébal solo 8 colonias'y 40 coloniasy 21 pueblos en Las
Colonias™®.

36. Primer censo de la Provincia de Santa Fe.1888. AGN. Segundo Censo Nacional.1895. Cédulas
censales.



La ocupacion del espacio en el centro-oeste santafesino... Marialnés Vicenti

163

Los pueblos que surgieron en el centro de la mayor parte de las colonias no
tuvieron un desarrollo uniforme; entre ellos se establecié una jerarquia depen-
diendo fundamentalmente si eran atravesados por unaviaférreay destacandose
sobretodo |os que se convirtieron en un nudo de encrucijadaferroviariacomolo
fue el caso de Rafaela, que en escasos cinco afios - entre 1885 y 1890 - fue
atravesado por cuatro lineas férreas. Yaen 1887 Algjo Peyret visito Rafaela y
dej6 unainteresante semblanza del naciente pueblo que por entonces teniaunos
600 habitantes:

“Alli me detengo y me marcho para la villa... Hay un hotel que merece
recomendarse, pues me ha parecido ofrecer todas comodidades posibles
en estas alturas, en medio de una poblacién improvisada, porque la villa
propiamente dicha data solamente de cuatro afios y ostenta ya un gran
numero de hermosos edificios.... El sefior Miedan... llévame a visitar el
molino a vapor de los sefiores Avanthey...; tiene una fuerza de treinta y
cinco caballos...; data de 1883...”

Visitamos también una fundicion importante, en cuyos talleres encontramos
numerosas maquinas, trilladoras, segadoras, rastras, cilindros, cultivadores,
extirpadores, etc. Etc., en fin, todas las herramientas con las cuales laindustria
humana acomete, avasalla, pulverizalatierra....

“En fin, visito la iglesia, que no degja de ser un edificio importante, pues
ha costado mas de veinte mil pesos, habiendo sido costeado por unos quin-
ce o dieciséis vecinos que querian dar valor a la poblacién...” (“El Norte”
1932).

Ese mismo afio se instalé una agencia del Banco Provincia de SantaFey en
1892 una sucursal del Banco de la Nacion Argentina aunque esa funcién era
cubierta por las casas de ramos generales entre las que se destacaba la de
Faustino Ripamonti (Chemes,Vincenti y Saenz 1986).

Rafaela era en 1895 entre |os puebl os de mas de 2.000 habitantes el que més
habiacrecidoy yareuniael 7,5 % de la poblacién departamental y adiferencia
delascoloniasy pueblos que larodeaban presentabalacaracteristicade mayor
heterogeneidad étnicasin perder su atributo deitalianidad, no solo por lapresen-
cia de otras nacionalidades en el grupo de los extranjeros sino también por la
Ilegada de migrantes internos. Se construy una sociedad abierta, con holgadas
posibilidades paralaconstruccién de un futuro promisorio, sin discriminaciones
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étnicas en el campo laboral aunque, en términos generales |os extranjeros estu-
vieron mejor posicionados quelos nativos.

Enlavillano s6lo familias sino ademéas hombres sol ostenian la posibilidad de
insertarse en un mercado detrabajo que brindaba un amplio abanico de activi-
dades, mas variadas y numerosas que | as que era posible encontrar en cual quie-
rade los cuantiosos centros abastecedores de bienesy servicio que por esos
anos surgieron en Castellanos (Vincenti 1996).

Su situacion de nudo de encrucijadaferroviarialallevd aun espectacular cre-
cimiento demografico, edilicio y econdmico que prontamente desarrol |6 un aba-
nico de actividades econémicas diferentes. Empresas de colonizacion, bancos,
periodicos, imprentas, oficinas gubernamentales, sociedades de socorro mutuo
de caracter étnico, servicios médicosy notariales, representacion consular, eran
algunas de esas actividades que la calificaban y marcaron su especificidad con
respecto al entorno. A pocos afos de su establecimiento el pueblo de Rafaglaya
se habia definido, sin perder su ruralidad, como centro urbano regional y para
decirlo con Felipe Cerveraeraun centro de encrucijada administrativa.

En estos pueblos habian fructificado industrias con directa relacion con las
explotaciones cereal eras ya sea para proveerlas de 10s insumos o para el aborar
el producto final. Asi surgen las mencionadas herrerias, pequefios y medianos
talleres, industrias de alimentosy bebidasy losmolinos harineros. En 1887 exis-
tian veinticinco molinos harineros en Las Colonias, tresen Castellanosy tresen
San Martin. En Rafaela, adosafiosdel comienzo de su formacion Pedro Avanthay
ehijoinstalaron € molino“Amistad” y en 1887 y 1889 se |evantaron otros dos.
En 1895 Sunchales poseia dos molinos, y uno en cada una de las siguientes
colonias: Presidente Roca, Lehmann, Maria Juana, Clucellas, Santa Clara de
Saguier y Susana. Los tres mas importantes por el valor de la infraestructura
eran el de Rodolfo Briihl y Pedro Avanthay en Rafaela, el de Minetti Hermanos
y José Marconetti en Santa Clara y el de Cristensen y Cia. en Sunchales. Asi-
mismo es sumamente importante el desarrollo del comerciolocal siendo agunos
de dlos el nexo entre los chacareros y las casas exportadoras de trigo.

Un negocio adicional a la venta de concesiones en las colonias fue la de los
lotes urbanos. Laval orizacion de esos |otes sobre todo en |os puebl os atravesa-
dos por un ferrocarril fue una operacion interesante paralas empresas que en
algunos casos erala misma de la coloniay en otros pertenecia a un individuo
distinto.



La ocupacion del espacio en el centro-oeste santafesino... Marialnés Vicenti

165

En el caso de Rafaela Guillermo Lehmann permuté las cuatro concesiones
gue rodeaban la estacion del ferrocarril Central Argentino, por doce entre otra
colonia; sus sucesores las fueron loteando hastalaliquidacion de laempresaen
la década de 1930.

En Ataliva, ante el desconocimiento del trazado exacto del ferrocarril a las
Colonias|las concesiones por donde se sospechaba que pasariano fueron vendi-
dasaloscolonosentre 1884y 1885. Cuando llegé el ferrocarril fueron liberadas
al mercado como las restantes.

En otras circunstancias €l ferrocarril dio lugar a nacimiento de nuevos pue-
blos, generamente pequefios villorrios en torno alas estaciones ferroviarias e
incluso a distritos comunales como es el caso de Estacion Clucellasy en cas
todos ellosinfluy6 en el trazado y desarrollo de lamasa urbana.

En 1912 Rafaela contabilizaba 8.242 pobladores y continuaban expandiéndose
una serie de actividades econdmicas diferenciadas, con un niimero sdlido de
comerciantesy un incipiente grupo con pequefiostalleres. mecanicos, herreros,
hojalaterosy agunosindustrial es. Asimismo eramuy notable lacantidad de ofi-
ciosvinculados ala construccién que indicaban la presenciade un sitio que cre-
cia demogréficamente y a mismo tiempo respondia a una poblacion con exce-
dente de capital que le posibilitaba acceder a un mayor confort y simbolizar el
éxito econdmico logrado. Asimismo era una poblacion donde las asociaciones
intermedias habian fructificado con notable caudal y el Estado, tanto nacional
como provincial, teniaescasapresencia. El orgullolocal por loslogroseconémi-
cos obtenidos yaen ese entonces era sdlido, tal como puedeleerse enlaedicion
del 3deoctubrede 1909 del periddicoloca “Il Grillo”:

“Y asi hasta hoy tenemos més bancosy casas de comercio; mas periddicos e
industrias; centros sociaes e institutos, y en fin, todo aquello que es menester
para encaminar a su desarrollo moral y material a un pueblo que aspira a altos
destinos. Losque asistimosal proceso detodo esto, medimosy evaluamos mejor
gue nadie nuestro progreso. Y debemosrepetirlo, poco mastiempo quelo queun
nifo precisa para hacerse hombre fue suficiente para dar a Rafaglatodo lo que
tiene”.

Latransformacion radical que sufri6 este espacio del centro-oeste santafesino
trajo como consecuencialapropiedad delatierra, en un atisimo porcentaje, para
losinmigrantes devenidos en colonos |o que origind la conformacin de una so-
ciedad con una interesante distribucion de la riqueza en las chacras y en los
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numerosos pueblos que fructificaron. AsSimismo se torna interesante subrayar
que laacumulacion de capital logradase reinvertiay consumiaen laregion. Se
reiteran las causas fundamentales: alta rentabilidad de la agricultura cerealera,
fuerte entramado ferroviario, precio de la tierra, trabajo mancomunado de la
familia, vida caracterizada por laausteridad , €l trabajoy el ahorro.

Departamento Castellanocs.
1906.
Uso del suelo rural.

@ trigo
| lino
O alfalfa

O pastoreo

W otros

Fuente: Elaboracién delaautora sobre labase de ASRR.
DefensaAgricola. Datos estadisticos. 1906-1907

Unamiradaentornoa 1910

En la provincia de Santa Fe en el afio 1875 sdlo habia 35.857 hectéreas sem-
bradas con trigo pero en 1908 se habian convertido en 1.169.837 y las 36.842
hecté&reasdelino de 1884 setransformaron en 582.612y selleg6 aunas 662.000
hectéreas de maiz. Las colonias agricolas del centro de Santa Fe, especializadas
en e cultivo del trigo fueron la causa de la etapainicial de la gran expansion
agricolay para 1906 mas de lamitad del departamento Castellanos estaba culti-
vadacon trigo, pero yahabiaindicios de unaganaderiaincipiente como o mues-
trala superficie sembrada con afafay la dedicada a pastoreo.
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El 14% de la superficie cultivaba de Castellanos tenia implantada alfalfa'y
88.854 hectareas se dedicaban al pastoreo. En 1913 el Consul italiano en el
Rosario, Adolfo Rossi, luego de su visitaalascoloniasde estaregionyy refirién-
dose especificamente a la colonia Ataliva, expresd en su informe: " Muchos
agricultores dejaban el cultivo del cereal para sembrar alfalfa y entregar-
se asi a la especulacion mas segura que ofrecia la cria del ganado” . Ya en
1906 Ataliva y Aurelia eran las colonias que mayor porcentaje de superficie
tenian sembrada con alfalfay ello explicael comentario de Rossi. Pero no eran
€l tnico caso: en Sunchales unas 8.500 hectareas eran utilizadas para el pastaje
delos animalesy en Galisteo el 36% de la superficie poseia sembradios de
afafay otro 27 % estaba dedicado al pastoreo — estancias de Hugentobler e
Iturraspe mediante - y la estancia de Rodolfo Lehmann estaba, en su totalidad,
dedicadaapastar. Asi mismo en el sector sur, lasfamilias Clucellas y Zurbriggen,
destinaban unas 16.000 hectareas ala ganaderiay Benito Freyre lacasi totali-
dad de las 17.800 hectareas de la estancia “El Durazno”.

En 1908 el departamento Castellanos, que representa el 5,15% de la superficie
delaprovincia estabapoblado por € 5,29% del ganado bovino. Pero latransfor-
macion en las caracteristicas del stock vacuno alin no habiaarribado: sdlo el 1,34
% eran puros con pedigri y e 3,38% puros por cruza. En 1906, € 52% de la
superficie departamental bajo cultivo estaba sembradacon trigo. Eratodavia, para
decirlo con Estanislao Zeballos, laregion del trigo. En 1914 y comparando aCas-
tellanos con |os departamentos provinciales de mayor produccién triguera, éste
llevabalos mejores nimeros en la presenciade segadorasy trilladoras, hecho
gue nosestaindicando laintensificacion dela tecnologiautilizada.

Entorno al centenario delarevolucién de Mayo laregion, sin dejar de ser una
zona agricola esta sufriendo transformaciones y pasandose a la ganaderia aun-
gue ésta no presentara aun innovaciones tecnoldgicas de envergadura. Por
€s0s afos |as exportaciones de trigo en pesos oro mostraban notabl es oscil acio-
nes, asi como €l régimen delluviasalo que se debe agregar el agotamiento del
suelo a que habiallevado el privilegiado cultivo del trigo. Laganaderiasurgid
dedicada a la cria del ganado bovino e incipientemente aparecieron las vacas
lecheras; en décadas posteriores se definira como lechera y convertira a la
region en unaimportante cuenca destinada ala produccion lactea. Laextension
delas unidades productivas condicioné fuertemente esadefinicion.

Como lo muestrael gréfico relativo alaextensién de las propiedades en Cas-
tellanosen 1908 laabrumadoramayoriade ellas poseiaunaextension entre 100
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y 300 hectareas, hecho queratificalo afirmado alo largo de este trabajo acerca
de los excelentes resultados que la col onizacién habia arrojado en estos parajes
dividiendo lapropiedad delatierraentre milesdeinmigrantesy aesasalturas, ya
en muchos casos, entre sus descendientes.

2500

Departamento Castellanos.
Extension de las propiedades.1908

2000
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0ab50 51100 101a 301a 501a 1001a 2501 a méas de
300 500 1000 2500 5000 5000 Hectareas

Fuente: Censo Agropecuario de 1908, BuenosAires, 1909

Esta transformacion de una region eminentemente agricola a una de produc-
cién mixtay su definicion por laactividad lecheramuestrauna sociedad dinami-
ca que se adapt6 alos cambios ya sea ecol 6gicos - agotamiento de los suelosy
variacionesen el régimen delluvias- como los quellevaron aunamayor subdivi-
sidndelatierra- vialasleyesde herenciadel Codigo Civil argentino - como alos
avances tecnol 6gicos que posibilitaron un uso masintensivo del suelo.

Laregion present6 un sistemahomogéneo devalores que fuerony son expre-
sién de unaéticadel trabajo, delaactividad y del cambio, foment6 laempresae
introdujo lainnovaci 6n, aungue no siempre fueratecnol 6gica, sino quesignificd
unaadaptabilidad alas situaci ones cambiantes sobre todo en | os aspectos econo-
micos, |o que por otra parte le dariaala sociedad unafuerte dosis de materiais-
mo. De lo que no se puede hablar es del departamento Castellanos como “un
area socialmente estancada” (Vincenti 2000). El ambiente sociocultural actud
positivamente frente a espiritu emprendedor, valoré latransformacion, estimul é
lacompetenciay €l riesgo.
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En sintesisy con el grado de provisoriedad que marcalanecesidad de estudios
gue indaguen otros aspectos de la cuestion de que se esta analizando, se puede
afirmar que se estd ante la presencia de un espacio que tuvo y tiene caracteris-
ticas singulares habida cuenta de un proceso del traspaso delastierras del domi-
nio publico al privado que no presenta importantes diferencias con otros de la
region pampeana, que ya se sintetiz6 con anterioridad.

Pero el accionar de los gobiernos provinciales, las caracteristicas del sueloy
del climade laregion, el momento de laincorporacion de las tierras al aparato
productivo, e desconocimiento de algunos actoresy el conocimiento de otros
acercadelas aptitudes productivas parael cultivo del trigo, laaltisimarentabili-
dad de la agricultura cerealera en el momento en que los colonos debian pagar
susanualidades, el mundo cultural delosinmigrantesinstalados en este espacio,
las estrategias empresarial es de muchos de los actores involucrados en el proce-
soledieron al territorio particularidades especificas.

Unamirada sobre la historiografia de |a historia agraria de la zona pampeana
permite afirmar que en estaregion se dieron caracteristicas peculiares que mar-
can la diferencia con respecto a otras areas y plantea la necesidad de seguir
investigando a los efectos de subrayar la heterogeneidad de situaciones que,
hasta hace unos pocos afios, se consideraban como de gran homogeneidad.
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LA CIENCIAENEL LITORAL: LASMODALIDADES
DELOCALIZACION DE LA CIENCIA EN SANTAFE.

Oscar R. Vallgjos

Resumen

El trabajo analiza el modo en que lacienciase localiza en Santa Fe. Se consi-
deraquelacienciadebetratarse en unadoble dimension: esalavez unaempre-
salocal y global/internacional. Paratratar esta condicion se postulael concepto
de régimen epistémico que permite dar una unidad de sentido en el mediano y
largo plazo alas variadas formas que asume la ciencia que sera co-producida a
nivel local y global.

A partir de una hipétesis que sostiene que lacienciaselocalizaen laregion a
partir de las universidades se ofrece una reconstruccion de |os aspectos centra-
les de lacienciavinculada primero ala Universidad (provincial) de SantaFey
luego a la Universidad Nacional del Litoral para terminar con el andlisis del
Instituto de Investigaciones cientificasy tecnol ogicas (1929).

El trabajo pretende contribuir alaformacion de los que se considera un pro-
gramafuerte en historiasocial delacienciaenlaregion. Este programarequiere
pensar la ciencia en un doble anclgje. Por un lado la configuracién socia dela
cienciay por otro, el andlisisde como lacienciaarticulalabase epistémicadela
sociedad o de ciertos fragmentos de |a sociedad.

Palabras clave

ciencia - régimen epistémico - ciencia estudiada/cienciainvestigada

* Universidad Nacional del Litoral; ovallejo@unl.edu.ar
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Abstract

The paper discusses the way in which science islocated in Santa Fe. Science
is conceived on two levels: both alocal and global / international. To treat this
condition is postulated the concept of epistemic regimethat allowsto giveaunit
of meaning in the medium and long term to the various formsit assumes science
to be co-produced locally and globally.

Based on ahypothesisthat scienceislocated in theregion fromthe universities,
this paper offersareconstruction of the central aspects of sciencerelated first to
the University of SantaFe and then to the National University of Littoral tofinish
with theanalysisof the Institute of Scientific and Technological Research (1929).

The paper aims to contribute to the formation of which is considered a strong
program in the socia history of science in the region. This program requires to
think of sciencein adual. On the one hand the social shaping of science and on
the other, an analysis of how science articul ates the epistemic basis of society or
certain fragments of society.

Key words
science - epistemic regime - bookish science/investigated science

1. Un programadetrabajo:
1.1. Un programafuerteen historiadelacienciaen laregion:

Planteo la necesidad de desarrollar un programa fuerte en historia de la cien-
cia en laregion latinoamericana'. La expresion “programa fuerte”, como se
sabe, retoma el modo en que los miembros de la Science Studies Unit de la
Universidad de Edimburgo pensaban que estaban refundando la sociologia del
conocimiento a fines de la década del 60 del siglo pasado. De modo que a
retomar esta expresion seindica que hay una pretensién de articular las formas
sociales—yasean lasdelapropiacienciacomo de la culturaen general —con €l
contenido cognitivo o propiamente epistémico delaciencia. Un programafuerte

1. El historiador australiano David Chambers propone la idea de «strong agenda» en sociologia del
conocimiento. (Chambers, 1993)
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en historia de la ciencia debe esforzarse pues en hacer visible el modo en quelo
epistémico? searticulacon lo socia. Estaarticulacién presenta dos dimensiones.

Por un lado, € intento inicial de un programa fuerte consistiria en restituir la
arquitecturasocial que permitelaexistenciadelaciencia: hacer quelacienciase
vuelva socia. Pero esta empresa es limitada puesto que no permite entender
plenamente el proceso de articulacion delacienciacon lo social: lo quefaltaes
como lacienciallegaaconfigurar labase epistémicadelasociedad o, al menos,
de ciertos fragmentos de la sociedad. De maneratal que asi aparece la segunda
dimensién. EI modo en que esta dimension suele ser tratada en | os Ultimos afios
es preguntarse por €l uso social delaciencia. Aunque este modo de acercarse a
temapuede ser Util parainiciar el trabajo, estambién unaformalimitadapues|os
usos sociales son un aspecto de como la ciencia llega a configurar |las bases
epistémicas de laexistenciasocial.

Laformulacion de un programafuerte de historiade lacienciaesambicioso en
sus pretensionesy aun débil en susrealizaciones g emplares puesto quelainves-
tigacion historica orientada con este enfoque recién se estainiciando. El trabajo
gue presento es una muestrainicial de los ambitos del desarrollo de la ciencia
que el enfoque permite poner envisibilidad. De maneraque el mismotrabajaala
vez en dar cuenta de un desarrollo especifico: lacienciaen la Universidad Na-
ciona del Litoral, y de una trama conceptua que contribuya a configurar un
programa fuerte en historiade lacienciaen laregion.

1.2. Lolocal yloglobal: laformacién deun régimen epistémicoy la
universidad.

Laciencia constituye un dominio social con una existencia compleja en dife-
rentesdimensiones:. existe en el plano de las gentes quelapractican, ladifunden

2. Suponemos que «lo epistémico» contiene, a menos, dos aspectos. uno metodoldgico y otro concep-
tual. Aqui se requieren mas aclaraciones; por giemplo, si es posible distinguir entre estos dos aspectos.
Algunas epistemologias recientes plantean que no; pero, pareciera, a partir de los estudios historicos,
que €llo es posible y que de hecho acontecio. La metodologia cumplié, desde los origenes mismos de
la modernidad, un lugar central en los procesos de reforma tanto cognitiva como social. Como dice
Shapin (1975) la discusion sobre los métodos experimentales y su constitucion jugé un rol central en
el proceso de ampliacién de la participacion cultural. En el Litoral, el método de trabajo vinculado
a los laboratorios jugara un rol central en el proceso de diferenciacion de la préctica de investigacion
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y la consumen; en el plano de las instituciones; en el de las ideas, proyectosy
programas; en el de los textosy los discursos. También existe en el espacio de
las configuraciones estructurales del mundo social.

A partir deladécada del sesentaseinicio el interés por |o que podria denomi-
narse proceso de mundializacion de la ciencia. Si bien es complejo analizar €l
modo en que el tema se vuelve objeto de estudio y de debate, debe notarse que
los procesos de transf ormaci én de los modos efectivos de existenciasocial dela
ciencia suelen ir acompafiados también por transformaciones en los temas que
aparecen relevantes para la comprension de la propia ciencia. Dicho de otro
modo, en lamedida en que la cienciatomaba formainternacional apartir delas
politicas de cooperacion cientificay técnicaimpulsado por algunos organismos
multilaterales como laUNESCO, se abriatambién uninterés por |os procesosde
internacionalizacién de la ciencia. Es asi que en la década del sesentadel siglo
pasado se asiste a un proceso de cambio importante en la comprension de la
cienciay esa transformacion trajo entre sus temas centrales la cuestion de la
mundializacién. Asociada a esta cuestion se plantea como problema tanto la
politicacomo la comprensi 6n socio-histéricade lalocalizacion delacienciaen
los paises del tercer mundo, subdesarrollados o periféricos.

Mas alay més aca de las criticas que pueden ofrecerse a texto en € que
Basalla(1967) describeladifusion delaciencia—texto que se consideracomo €l
iniciador del tema de la mundializacion de la ciencia (Cf. Lafuente y Ortega
1992) —lo que resulta relevante es que este articulo coloca como cuestion cen-
tral la doble existencia de la ciencia: es una empresa a la vez internaciona y
local®. El espacio intelectual abierto por e reconocimiento de esta doble existen-
ciadelacienciafue ocupado en paises como el nuestro de maneracasi canénica
por el model o conceptual centro-periferia. El interés por capturar e modo en que
lacienciaselocaliza en la periferia va acompafiado de un interés politico tanto
por posicionar |as regiones periféricas como por gobernar el destino delacien-
cia. Como plantea Vessuri (1993) se abre asi una cuestion tedrica especifica:

3. Basalla reconoce tres fases o etapas en la difusion de la ciencia. En la primera la nacién no cientifica
se constituye en fuente de informacion para las naciones que ya disponen de ciencia. En la segunda
se desarrolla una ciencia colonia en la que se desarrolla en los contextos en los que no habia antes
ciencia, una ciencia dependiente de la de la metrdpolis. En la tercera se desarrolla una ciencia
nacional con la consecuente independencia respecto de las metrépolis. Sobre el primer aspecto, dice
el clasico Babini:

«Es claro que en los tiempos del descubrimiento y de la conquista, ni en Argentina, ni en América toda,
se hizo ciencia; en cambio, si, puede decirse que Europa hizo ciencia con América.» (Babini, 1986:20)
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“ ¢COmo hacer pasar €l término periférico del nivel existencial al nivel ted-
rico?” (Vessurri 1993: 727). El interés en | os estudiosos de laregion | atinoame-
ricana por |los procesos de localizacién delacienciao por laciencianaciona se
configuran a partir de este nuevo espacio politico-conceptua. Dice laautora:

“El carécter internacional de la ciencia estaria producido por una com-
pleja, inacabable interaccion de diversos estilos nacionales o regionales.
La ciencia (universal) no seria mas que el conjunto de ciencias naciona-
les...” (Vessuri 1993: 732)

La autora, en consonancia con las transformaciones de las imégenes de la
ciencia, enunciaunanuevamiradasobrelarelacion entrelolocal y lointernacio-
nal enlaciencia. Estaltimadimension no seriade por si unadimension especi-
ficasino lamanifestacion, o expresion, de los estilos nacionales o regional es.

Lo que resulta claro en la actualidad es que acontece esta doble relacion: o
local/lo global o internacional. También resultaclaro que serequiere desarrollar
conceptos para capturar esa existencia doble. El programa fuerte en historia de
la ciencia en la region tiene que ponderar también esta doble existencia. La
maneraen que exploro estetemaesapartir delacategoriade régimen epistémico.
Lo quepostulo esquelaciencia, en tanto entidad compl gjaque existe socialmen-
te en las dimensiones que ya mencioné, se configura a interior de regimenes
epistémicos que se co-construyen tanto anivel local como global o internacional.
Un régimen epistémico esel modo en que setramany sedespliegan en el media-
noy largo plazo modalidades de investigacion cientifica, expectativas sociales
sobre el conocimiento producido, formas sociales de disputa sobre el uso y la
apropiacion del conocimiento, formasidentitarias delostrabajadores cientificos
y tecndlogos (aguello que es constitutivo del ethos delostrabajadoresdelaCyT),
lasformasde circulacién del conocimientoy lasformas caracteristicasen que el
conocimiento cientifico es puesto en la esfera pablica. Un programa fuerte en
historia de la ciencia en la regién requiere pues gque se de cuenta de cémo la
cienciase localiza a partir de esta dinamica abierta en €l interior de un régimen
epi stémico especifico.

El régimen epistémico en el quelacienciainiciasulocalizacion en SantaFees
identificado como como régimen de cienciaacadémica. Esterégimentieneemer-
genciaen € ultimo cuarto del siglo X1X y llegahastala segunda Gran Guerray
e climainmediato de la posguerra. Este es el régimen gue se localiza en Santa
Feen el periodo queandizaré: desde el surgimiento delaUniversidad Provincial
de SantaFe, laemergenciadelaUniversidad Nacional del Litoral hastalainter-
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vencion del fascista catolico Jordan Bruno Gentaen el afio 1943. Como plantea
Wittrock:

“Lamoderna universidad orientada hacia lainvestigacion surgié en la tltima
partedd siglo X1X (...)

Este nuevo régimen epistémico supuso una ruptura con tipos anteriores
de discurso académico e intelectual. También supuso... la aparicion de
nuevas identidades sociales para los cientificos, que separaban a los afi-
cionados de los académicos y cientificos «serios». Las nuevas y mas estre-
chamente reguladas actividades intelectuales tuvieron como telon de fondo
ingtitucional las universidades redisefiadas del siglo XIX.” (Wittrock, 1993:
364)

Este escenario delacienciaacadémicaayudaaelaborar disciplinas cientificas
con estructuras internacional es aunque con grados de asimetria variables entre
las metropolis europeas primero y norteamericanas después respecto de |os te-
rritorios que luego se llamaran periféricos.

LaUniversidad orientadaalainvestigacion fue unadelasinstituciones axiales
de la construccién del régimen de ciencia académica. Como llama la atencién
Podgorny (2007), las condiciones de localizacion de la ciencia no pueden sepa-
rarse delas condiciones materialesy mi interés esta puesto de manerasustantiva
en lasformasdelocalizacion delacienciaqgue habilitaunainstituci on especifica
gue eslaUniversidad. Esdecir, segin mi hipétesis en laArgentinag, laUniversi-
dad seralainstitucion por excelenciaimplicadaen lalocalizacion de laciencia
En este caso especifico, serdlaUniversidad Nacional del Litoral pero el proceso
de localizacion de la ciencia en Santa Fe sera iniciado con lainstalacion de la
Universidad Provincial de Santa Fe a partir del afio 1890. Este horizonte de
problemas orienta pues las modalidades de acercamiento alaciencialocalizada;
en este horizonte se abre el interés por lacienciaen el Litoral.

2. LaUniversidad Provincial deSantaFe

LaUniversidad Provincial de Santa Fe fue latercera universidad que emerge
en territorio argentino. Laprimerafue lade Cérdobay la segundala de Buenos
Aires. Proyectada durante el gobierno de José Gélvez, €l 16 de Octubre de 1889
seapruebalal ey Provincia (de SantaFe) que crealaUniversidad Provincia de
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SantaFey €l propio José Galvez serasu primer rector. Del discurso inaugural de
laUniversidad que Galvez pronunciaofrezco un pasaje que permite reconocer €l
modo en que se coloca la ciencia respecto del sistema socia que el liberalismo
santafecino impul saba:

“El hechizo de las ciencias, los portentos de la industria y la intrepidez del
comercio, van borrando los 6dios afigjosy lasrivalidadestradiciona esde pueblo
apueblo. (...)

De aqui, pues, sefiores la necesidad del estudio, del cultivo de la ciencia,
de la mayor intensidad y extension de los conocimientos, para mejorar las
condiciones de la humanidad y ponerla en camino de perfeccion y engran-
decimiento; pues el hombre instruido, el hombre consagrado a las investiga-
ciones cientificas, & descifrar los enigmas de la naturaleza, & combatir sus
leyes, & penetrar en sus abismos, & descubrir sus portentos, sabe disponer en
su mente € lugar que ha de dar & cada elemento natural, capaz de concurrir
a sus designios, de realizar su pensamiento y de servir su voluntad en la
escala de la perfeccion moral e ingtitucional...” (Gévez, 1890: 11-12)

El texto enuncialas expectativas de | as élites gobernantes sobre laciencia. Lo
gueinteresaescomo lacienciaseincorporaalosidealesde un “hombreinstrui-
do”. Estacondicion, como muestraBarnes (1988) paralas sociedades europesas,
articulalaprimerabasedel impulso alalocalizacion delaciencia: unaeducacion
cientificacomo base de perfeccién moral y, al mismo tiempo, en estrechaarticu-
lacién con lasfuerzas de modernizacion: laindustriay el comercio. Estasaspira-
ciones coinciden con las que se plantean para e mundo europeo tal como lo
analiza Pestre (2003), s6lo que con €l avance del siglo XX, la ciencia estara
vinculadacadavez mas con losfinesbélicosy no con laproduccion de paz como
planteaGalvez.

LaUniversidad de Santa Fe coincide con el modelo universitario latinoameri-
cano: launiversidad de abogados. Como plantea Galvez, el comercio hacequea
fines del siglo XIX Argentinaingrese ala estructura del mercado mundial y se
inicie un proceso de modernizacion que obligo alas elites locales a pensar un
nuevo armazon legal, administrativo einstitucional del Estado nacional y delos
Estados provinciales. La universidad de abogados tiene un doble anclagje, es el
principal canal de socializacion paralaselites politicas nacionalesy provinciales
y un dispositivo paralaformacion de aquellos que se desempefiaran en los pues-
tos dentro del aparato estatal (Vessuri, 1994). Si bien en Santa Fe este proceso
estardio, lacreacion delaUniversidad de Santa Fe se orient6 en esta direccion.
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Efectivamente, esta relacion entre Estado y Universidad se corresponde con el
[lamado “ model o universitario napolednico”, que combinabalacoordinacion de
los planes de estudio con laadministracion estatal (Teichler, 2001), aunque fuera
el modelo universitario aleman el referido por el legislador provincial Lorenzo
Anaddn durante el debate parlamentario del proyecto:

“La Comision de Legislacion ha tenido verdadero empefio en identificar
en cuanto fuera posible, nuestra Universidad con aquellas, a fin de que
esta como las otras, levanten el espiritu nacional y sea el foco desde donde
converjan los rayos de nuestra naciente vida intelectual. A imitacién de
esas Universidades alemanas, que sirven de modelo al orbe entero...” (Lo-
renzo Anadén Citado por Busaniche, 1979: 30).

Ladoble condicion sobrelacienciaque plantea Galvez: estudiarlay cultivarla,
es unadelas tensiones permanentes en la culturalocal (santafecina) y nacional.
En lamedida en que la ciencia era pensada como parte de la instruccion de las
élites, se considerabasu condicion en un estado que podriallamarselibrescoy no
asi en su condicién decultivo. El aspecto del cultivo, del hacer ciencia, del inves-
tigar, requiere de un espacio especifico dentro de launiversidad: el laboratorioy
maés especificamente el laboratorio de investigacion.

Este espacio diferenciado en el interior de la Universidad aparecera en Santa
Fe en la Facultad de Farmacia y Obstetricia. Serd en esa Facultad donde se
instale el primer laboratorio de quimicaindustrial y agricolaque serael espacio
detrabajo de uno delosuniversitarios santafecinosilustres. Josué Gollan (h). El
trabajo de laboratorio es el que sera enarbolado como bandera por |os estudian-
tes reformistas de la Federacion Universitaria de Santa Fe.

Gavez en su discurso inaugural habiatrazado unarelacion estrechaentreciencia
y religion: “ cuya formula esta contenida en la verdadera ciencia y en el
cristianismo, de una manera completa y acabada.” (Galvez, 1890: 12). El
contexto en € que se produce el discurso de Galvez es complejo. El articulo 1°
delaley de 1889 creala Universidad de Santa Fe en |os siguientes términos:

“Articulo 2° - LaUniversidad tendra por objeto el estudio del Derecho y de-
maés Ciencias Sociales, el de ciencias Fisico-mateméticas, €l de Teologia, en la
forma que establezca el Poder Ejecutivo de acuerdo con la autoridad eclesiésti-
cay de las otras facultades que en adelante se determinen por esta ley.”

De hecho, la Facultad de Derecho fue hasta 1910 la Unica Facultad de la
Universidad de Santa Fe. Pero laincorporacion de una Facultad de Teologiaala
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universidad manifiestaunatension local entrelaséliteslocalesy lasautoridades
eclesiasticas. Esta Facultad se agrega en la Legislatura puesto que no estaba
previstainicialmente. El reformistaAngel Caballero Martin le dedicaun aparta-
do especial de su La Universidad en Santa Fe a anadlizar este tema y cita el
discurso del Diputado L orenzo Anaddn. Cito con ciertaextension pasajesde ese
discurso:

“He incluido a designio la dignificacién del sacerdocio entre los beneficios
esperados de la Universidad de Santa Fe, porque la comisién ha creido conve-
nienteincorporar laFacultad deteologiaalas que el proyecto del Poder Ejecuti-
vo enumerabay |o ha hecho por razones que se promete han de tener el asenti-
miento de la camara.

Esincuestionable... quelaformacion de un clero propio, nativo, ciudadano, es
una de las necesidades sociales més imperiosamente reclamados en un pais
nuevo... El sacerdote es un factor irreemplazable de la vida colectiva, un ele-
mento de paz y de buen gobierno(...)

S, pues, no se concibe una sociedad sin religion, es axiomatico que al
Poder Ejecutivo interesa la preparacion del sacerdocio, [lamado a influir
decisivamente en las costumbres.” (Diputado Lorenzo Anaddn cit. por Caba-
llero Martin, 1931: 30-31)

Esdecir, €l textodelaley tensionael proyecto en lamedidaen que limitaba
su autonomiaconferidapor losArticulos 16y 17:

“Articulo 16 — El consgjo universitario presentara ala aprobacién del Poder
Ejecutivo los Estatutos de la Universidad..., bajo la base de acordar con las
facultades, laautonomiay superintendencia posiblesrespecto aladireccion dela
ensefianza.

Articulo 17- Los estatutos consagraran también lalibertad de la cétedray los
profesores no podran ser correjidos ni amonestados a causa de las doctrinas que
profesen, sind por lamayoriadel cuerpo docente universitario en asamblea.”

De manera que el discurso de Galvez opera en este contexto y es complegjo
determinar apartir delosmaterial es documental es disponibles el modo en que se
pensabaarticuladalacienciaque el liberalismo local remarcabacomo operando
en un mundo de separacion de la Iglesia del Estado. Como plantea Caballero
Martin:

“El senador Cayetano Giménez combate y aboga [por la supresién de la
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clausula «de acuerdo con la autoridad eclesiastica»] aduciendo que la
universidad era puramente civil y que asi como se habia llegado al matri-
monio civil y a la laicidad en los cementerios, bien podia admitirse que se
llegara también a | separacion de la Iglesia del Estado.” (Caballero Martin,
1931: 40)

Este es el contexto en el que Galvez ofrece un discurso de articulacion entre
cienciay cristianismo; cienciay cristianismo formaban un mismo nticleo cultural.
En lamedida en que la educacion superior se organizé en Santa Fe en las aulas
(mayores) del Colegio de la Inmaculada Concepcidn de |os Jesuitas, pareciera
gueel discurso de Galvez reinstalabalavision conservadoradelacienciatutelada
por lareligiény que ese nlicleo comun organizé laUniversidad santafecina hasta
el ingreso a climaprevio que emergié como movimiento reformistay unanueva
instalacion pablicadel laicismo (Cf. Naput y Vallgjos, 2004).

L os estudiantes santafecinos enuncian |o que se reconoce como reforma uni-
versitaria de un modo peculiar. La Federacién de estudiantes de la Universidad
de SantaFe dirige un manifiesto a interventor del 1918:

“La Federacion quiere que la Reforma se haga efectiva, no solo en la
letra, sind también y principalmente en su espiritu que asegure en el orga-
nismo universitario la primacia de la democracia, de la laicicidad y de la
ciencia.” (Citado por Caballero Martin, 1931:176)

Esta nueva matriz de laicidad y ciencia pone en primer lugar el aspecto del
cultivo delacienciay, ahi en ese cultivo, acontecera unanuevaformacion (edu-
cacion), ali seformaraun nuevo hombreinstruido. Este es el reclamo estudiantil
alarenovacion delos métodos de ensefianza (aulataller) junto aladefensadelo
gue [lamamos unacienciacultivada (investigadaen €l |aboratorio).

Como sostiene Shapin (1975) |os conflictos metodol 6gicos (lainclusion fuerte
de métodos empiricosen lainvestigacion y lapuestaen primer plano del labora-
torio como lugar privilegiado de aprendizaj e autdnomo) como conflictossociaes
einstitucional es donde se cuestionan los criterios del egitimidad del conocimiento
alavez que se convoca a participar en la cultura a sectores anteriormente ex-
cluidos. Seintroduce abiertamente laprobleméticade lautilidad social del cono-
cimiento; esto es, mientras sejerarquizael trabajo empirico seinstalael labora-
torio como aquello que podra concretar la promesa de la universidad cientifica
frenteala“launiversidad como un ensefiadero” (Del Mazo 1940: 41). Los estu-
diantesyahabian dirigido en el afio 1915, unacartaaJoaquin V. Gonzalez pidien-
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do su apoyo para el proyecto de nacionalizacion de la Universidad de Santa Fe
delaque cito algunos pasajes:

“Launiversidad ‘laboratorio’, ‘ casadetrabajo’, donde seinvestiguelaverdad,
se observe, experimente y compruebe, es nuestra aspiracion. (...)

Hemos pensado desde un principio en la conveniencia de redlizar un ideal:
tiende esto aconseguir que alajuventud sele presente un campo de preparacion
paralavida, mésvasto, practicoy cientifico. (...)

Esta organizacién cientifica, democratica, popular, en cuyas aulas debe-
ra formarse el alma y el cerebro de un pueblo, en la que no han de caber
privilegios porque las distinciones de fortuna y apellidos no cuadran den-
tro de nuestro sistema republicano de gobierno. Esta organizacion que sa-
tisface todas las aspiraciones sin excluir a nadie; que tiene, por encima de
cualquier pequefiez, de criterio al adelanto nacional ha sido siempre el
anhelo sustentado por los actuales gobiernos de Entre Rios y Santa Fe, por
estos pueblos y por los estudiantes.” (Citada por Busaniche 1974: 102-104)

Este esel entramado socia que reclamaunanuevarelacién conlacienciay un
nuevo model o deinstruccién pablica. Lo que es notable es que son los estudian-
tes dela Facultad de Derecho quienes son |os enunciadores principales de estas
nuevas aspiraciones paralaciencia

Este es el contexto en e que se trama la emergencia de la Universidad del
Litoral como una universidad alavez nuevay continuadoray superadoradela
Universidad de Santa Fe. En esta universidad el modelo de cienciayano serala
fisico-matematica sino la Quimica. En el Congreso de Estudiantes de Cordoba,
el 23 de Julio de 1918, los estudiantes de la Federacién de Estudiantes de la
Universidad de Santa Fe exponen loslineamientos delauniversidad pretendida:

“Que no sea, como en muchos casos, la tendencia hipertrofiada a la vanidad
del titulo doctoral y al materialismo torpe del dinero, 1o que halague las aspiracio-
nes de |los jovenes que han de cursar launiversidad; (...)

Las esperanzas de que se realicen tan saludables orientaciones en la
Universidad Nacional del Litoral, estan cifradas en particular, en la Fa-
cultad de quimica y técnica industrial — verdadera promesa —" (Caballero
Martin, 1931: 197)

En cierto modo laquimicacomo cienciarepresentaba una promesa de moder-
nidad en tanto estaba asociada a la industria. Pero también, era la ciencia de




RevistadelaJunta Provincial de Estudios Histéricos de SantaFe- N° LXVIII

184

laboratorio por excelenciay que se habiaincorporado alaindustria con resulta-
dos précticos notables. (Cf. Sanchez Ron, 1992) De manera que la promesa
para Santa Fe era la quimica como un punto de clivaje hacia una universidad
moderna.

3.LaUniversidad Nacional ddl Litoral

LaUniversidad Nacional del Litoral fuecreadapor Ley 10.861 delaNacion el
17 de Octubre de 1919. La Universidad Nacional tendra las siguientes faculta-
des: en Santa Fe, |las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales, y la Facultad
de Quimicalndustrial y Agricola; en Rosario, las Facultades de Ciencias Mate-
maticas, Fisico-quimicasy Naturalesaplicadasalaindustria, Ciencias Médicas,
Farmaciay Ramos Menores, Ciencias Econdémicas, Comercialesy Politicas; en
Parana, Facultad de Ciencias Econémicas y Educacionales; en Corrientes, Fa-
cultad deAgricultura, Ganaderiae Industrias afines. Con lanacionalizacion dela
Universidad sobre el telén de fondo de la Reforma Universitariadel afio 1918y
el ascenso de los nuevos sectores alavida politicay cultural, se estructura un
proyecto modernizador pleno: no solo la universidad formaria los cuadros que
desempefiaran los lugares claves en €l proceso de articul acién definitivadel Es-
tado (provincial/nacional) y que harian unasociedad moderna, sino quelauniver-
sidad asumiralatareade producir nuevos conocimientos como cuestién de ruti-
na. Esta nueva mision de la universidad se asentaré sobre el modelo alemén de
actividad académicapero sin comprometer laestructuratotal delaUniversidad:
la institucion no sera atravesada completamente por la l6gica de la profesion
académica. Aqui aparece un conjunto de agentes que seran clave en la cons-
truccion de la nueva uniersidad: Josué Gollan (h), Horacio Damianovich, José
Babini, Cortés Pla, Gabriel Del Mazo entre otros. Este grupo de agentes cons-
truirdinternamente el sentido de la universidad como locus de la cienciainves-
tigaday con laculturadelaboratorio como modelo alavez pedagdgicoy cienti-
fico.

Como plantea José Piazza:

“En su laboratorio el profesor se transforma en maestro y el estudiante en
discipulo y es en estas préacticas donde ambos tienen gran oportunidad de enri-
guecerse de conocimientos. (...)
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El ingtituto de investigaciones representa la realizacion ampliada de es-
tos conceptos pues en su seno se reunen laboratorios, maquinarias, apara-
tos, talleres y demas elementos al servicio de la investigacion. El instituto
esta también al alcance de los estudiantes que ya se han familiarizado con
las préacticas experimentales y que quieren desarrollar trabajos origina-
les.” (Piazza, 1942, pp. 7-8)

Esdificil interpretar |o que significaPiazza cuando hablade latransformacion
de profesor en maestro. Damianovich, uno de los investigadores e intel ectuales
mas notablesdel grupo constructor delaUniversidad del Litoral también usaesa
expresion en un texto del afio 1939 llamado La investigacion cientifica como
factor de educacién moral e intelectual. Damianovich plantea:

“Debido a la falta de preocupacién de las universidades por €l gercicio
en forma organica y sistemética de la investigacion, no se ha llegado aun a
la institucion de cursos intensivos de investigaciones originales. En caso
de realizarse con intensidad esta obra trascendental se estimularia el desa-
rrollo de aptitudes, y vocaciones de los profesores que en forma encomia-
ble crean desde la catedra, y el alumno no sélo aprovecharia los resulta-
dos sino que recibiria los estimulos necesarios para ver de cerca la manera
como sus profesores transformados en maestros y a veces en investigado-
res vencen las dificultades en un problema complejo en el que crean cien-
cia, técnica y método...” (Damianovich, 1939: 146-147)

Y més adelante dice:

“habria que fomentar por todos los medios a nuestro alcance las investi-
gaciones cientificas... y en particular educar moral e intelectualmente al
alumno-investigador para que éste transformado en maestro, tome a su vez
el gercicio de la investigacién como base del conocimiento y desarrollo de
su personalidad...” (Damianovich, 1939: 147)

Lo que aparece pues es un modelo pedagogico muy diferente de la ciencia
transmitida desde una concepcién librescay el trabajo de laboratorio configura
unarel aci6n socio-epistémicaen lacual laensefianzay el aprendizaje ocurren de
manera diferenciada que en el aula. De esta manera, la practica experimental se
transforma en un model o de construccion de la personalidad y en un modelo de
ciudadania en tanto reconfiguralas relaciones de autoridad.

Estas consideraciones requieren que e grupo de agentes que construia las
nuevas bases de legitimaci6n dela Universidad sobrelacienciainvestigadaten-
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gaque postular que laesenciadelacienciay su verdaderapromesaradicaen la
investigacion: no son los productos los verdaderos frutos de la ciencia, sino los
procesos de investigaci én cientifica.

Como analizad trabajo de Ferrari (1997), laFacultad de Quimicalndustrial y
Agricolafueel centro deradicacion delas primerasinvestigaciones s stematicas
en Santa Fe. Con la llegada a la ciudad de profesores que venian de Buenos
Aires como Damianovich, Babini y Urondo y de |os profesores europeos como
Fester y Frenguelli. Faltaaun reconstruir lanéminacompletade profesoresloca
les pero formaba parte de ese grupo Josué Gollan (h) que habia sido estudiante
de Damianovich en la Universidad de Buenos Aires. Las investigaciones en
fisica, quimicay matemética que fueron desarrolladas en estos primeros afios
serén publicadas fundamentalmente en la Revista del Centro de Estudiantes de
la Facultad de Quimica Industrial y Agricolay mas tarde en los Anales de la
Sociedad Cientifica de Santa Fe a partir de 1928.

A partir del afio 1929, aparece un espacio diferenciado en la Facultad de Qui-
mica para que se realicen investigaciones de manerarutinariay sistematica: el
Instituto de Investigaciones Cientificasy Tecnol égicas.

4. El Ingtituto de I nvestigaciones Cientificasy Tecnol 6gicas

El Instituto de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas se crea en el afio
1929 durante la intervencion de Gabriel Del Mazo a la Facultad de Quimica
Industrial y Agricola.* Durante su intervencién se producen dos cuestiones de
interés paravisualizar como laUniversidad del Litoral se estructurabacomo un
locusde cienciainvestigada: sereformae plan de estudio delacarrerade Inge-
nieriaQuimicay secreael Instituto de I nvestigaciones Cientificasy Tecnol 6gi-
cas.

Lamodificacion del plan de estudio ademés de introducir cambios sustantivos
en laformacion del ingeniero quimico incorporacomo condicion paraobtener el
titulo de Ingeniero Quimico - ademas de la pasantiaen lalndustriay larealiza-

4. Las intervenciones a la UNL son numerosas entre el periodo de fundacién y la de 1943. La diferencia
entre agquellas y esta Ultima es que los agentes de la linea principal de construccién de la universidad
habian podido «manejarlas» desde adentro y las mismas producian actos que se sumaban a esa linea
principal. La intervencion de Genta no puede manejarse desde adentro y, ademas, es profundamente
hostil a ese proyecto de universidad.
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cion deun proyecto industrial - larealizacion deuna“tesis’ deinvestigacion. La
tesis se redlizaria en € Ingtituto de Investigaciones Cientifica'y Tecnoldgicas.
Ademés, se crea un “Certificado de Investigacion” que acredite la actividad de
investigacion redlizadapor los estudiantesy graduados. Enunfolleto institucional
del afio 36 puede leerse:

“ Ademéas de los trabajos del Director y de sus auxiliares, en €l Instituto
podran efectuar investigaciones: ... los diplomados de la [Facultad] que
habiendo demostrado capacidad deseen complementar su titulo de Inge-
niero quimico con un «Certificado de Investigaciones», los alumnos de los
CUrsos superiores que por sus aptitudes estén en condiciones de llevar a
cabo un trabajo de tesis...” (Publicacion Institucional FQIyA 1936: p. 12)

Laprimerapublicacioninstitucional querefierea Instituto de Investigaciones
Cientificasy Tecnol 6gicas sostiene:

“ Este solo punto merece singular aplauso y debe preocupar cada vez
mas la atencion de los que en el pais deseen fomentar en forma eficaz e
intensiva la investigacion cientifica. En efecto, existen muchos institutos
dedicados especialmente a la ensefianza, pocos que tienen como fines la
ensefianza y la investigacion y ninguno concebido como el que nos ocu-
pa.” (Publicacion Institucién FQIyA 1930, p. 13)

En esa fechalaforma mas conocida de creacién de Instituto de investigacio-
nes es la experiencia de Houssay (Cf. Houssay 1929). Una diferencia notable
entre el Instituto de Fisiologiay €l del Litoral eslafiguradel Director. Mientras
gueen el Instituto de Fisiologiael Director del Instituto esel titular delacétedra
deFisiologia; en el Litoral el Director es contratado con un cargo de dedicacion
exclusiva sin afectacion a dictado de las materias del plan de estudios. Otro
contraste es que al diferenciar el funcionamiento del Instituto de la ensefianza
vinculada con €l plan de estudios se le otorga a Director amplias facultades de
contratacion de personal mucho més*“flexible” en tanto no esté al canzado por el
sistema de nombramiento de profesores. Puede decirse que en el Litoral se
construyd un “enclave protector”® para €l desarrollo de las poco frecuentes
actividades deinvestigacion.

Esta situacion no ocurriaen todo el contexto de launiversidad del Litoral; por
ejemplo, € Instituto de Estadisticas de la Facultad de Ciencias Econémica, Co-

5. Tomo esta expresion de B. Clark.
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mercialesy Politicas con sede en Rosario, creado en el afio 1932. Este Instituto
teniaunaestructuraanaogaal de Fisiologia:

“El Instituto estar& bajo la direccion del profesor de Estadistica de la
Facultad de Ciencias econdmicas, el que se hara responsable de las inves-
tigaciones y conclusiones a que llegue € Instituto.” (Instituto de Estadistica,
1933)

Este Instituto tenia un funcionamiento precario, de hecho en esta publicacién
se informa que aun no se cuenta con presupuesto. Unade las primeras acciones
de Cortés Pla, el decano de la Facultad de Ciencias Matematicas con sede en
Rosario, luego del nuevo Estatuto de laUniversidad del Litoral del afio 1935 es
solicitar laasignacion de presupuesto a este I nstituto.

Este espacio diferenciado dentro de la Universidad, el Instituto de Investiga-
cion, ofrece unanuevageografiauniversitaria: frente alafuncion que desempe-
fiaban lasfacultades de of recer titulaciones profesional es, losinstitutos deinves-
tigacion se proponian como espacios universitariosen los que sdlo sedesarrolla-
rainvestigaciony enlosqueexistieraun nuevo tipo deinstitucién: unaescuelade
investigacion.

El Instituto tendrd un érgano de difusién de | os trabajos de investigacion que
son los Anales del Instituto de Investigaciones cientificas y tecnol égicas que
empiezan apublicarse en el afio 1932 queregistralasinvestigacionesrealizadas
desde el afio 1930. El Instituto deinvestigaciones no sdlo albergarainvestigacio-
nes disciplinares sino también el desarrollo deinstrumental cientifico que sere-
quiere para € trabajo experimental. Como plantea Ferrari (1997), el desarrollo
de instrumentos de investigacion sera una de las lineas de desarrollo que mas
continuidad tienen en la propia Facultad de Quimica. Asociadas a Instituto de
I nvestigaciones aparecen las figuras de Berraz, de Piazzay de Virasoro.

5. El fin deun proyecto en construccion

La Universidad del Litoral lograba a partir de la sancion del Estatuto propio
aprobado por laAsamblea Universitariaen 1935, el primero desde su creacion,
una configuracion institucional que reconocia tres misiones sustantivas: la de
formacién de profesionalesen las Facultades, ladeinvestigacion cientificaenlos
Institutos de Investigacién y lafuncion social con el Instituto Social.

A partir de este Estatuto se inicia la creacién de una serie de Institutos de
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Investigacion y en Santa Fe ocurre la creacion del Instituto de Historia de la
Cienciapara el que se contrata como director aAldo Mieli. También se crea el
Instituto de Derecho del Trabgjo en torno de lafigurade Mariano Tissenbaum.

Acompafiado por un sistema de comunicacion de la ciencia promovido desde
e Instituto Social y con laayudade larecientemente creada Radio delaUniver-
sidad que més tarde seria LT10, la universidad emprende |la blsgueda de una
comprension publica de la ciencia investigada y de una ciencia capaz de ser
parte de un nuevo model o de formacién moral.

El estatuto muestracomo comienzaaconsolidarse un proyecto de universidad
en el quelainvestigacion, no solo laciencia, seaunade susrutinas. Este proyec-
to se cortacon laintervencién del fascistacatdlico Jordan Bruno Gentaen el afio
1943.

A partir deese momento laUniversidad del Litoral ingresaaotraetapayabajo
un nuevo régimen epistémico que emergeraluego delasegunda Gran Guerra: €l
de laciencia politizada. En este nuevo modo de existenciade lacienciay en €
contexto de nuevos proyectos de pais que se organizarén a partir del peronismo
laUniversidad del Litoral y launiversidad argentinaen general, seraotra. Serén
otras sus bases sociales, otras sus vincul aciones con el Estado, otras las aspira-
ciones sociales que lapiensan y lamoldean.

Lacienciay launiversidad se configuran con los proyectos nacionales de un
nuevo modo. Si el Estatuto del afio 1935 proyectabaunauniversidad vinculadaa
lasociedad sinlamediacion delanacion, |os proximos estatutos ponian como g e
prioritario delaUniversidad del Litoral lacuestion delaculturanacional.

Esta nueva etapa que estudio en el presente ofrece una nueva comprension a
modo en que lamodernizacién del Estado y la culturatoman forma.
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NOTAS






EL ESTATUTO PROVISORIO DE SANTA FE (1819).
UNANALISISDESDE LA CULTURA POLITICA.

Sonia Rosa Tedeschi *

Nos hemos reunido en este dia para realizar dos conmemoraciones, una de
ellas se corresponde con €l nacimiento de Estanislao Lopez. El pasado 22 de
noviembre se cumplié 223 afos de ese acontecimiento. Si bien meinclino hacia
las conmemoraciones referidas a hombres y mujeres destacados de nuestro pa-
sado en el dia de sus nacimientos mas que en el dia de sus muertes, siempre son
buenas aquellas oportunidades generadas paraevocarlosy homenaj earlos como
vidas fecundas en €l desarrollo de una sociedad.

¢Por qué meinclino hacialaevocacion en el nacimiento? Porque es un home-
naje que celebra € inicio de una experiencia vital con multiples implicancias
sociales que, por distintos caminos, se hainstalado en lamemoriasocia. ¢Por
gué nos reunimos? ¢Por qué los homengjes, |as recordaci ones? Porque nuestra
memoria social debe estar activa, como principio de accion, dando sentido a
homenaje desde el presente, resignificando esasimplicancias social es desde nues-
tras preocupaciones actuales.

Cada conmemoracion es un umbral de memoria, se accede al recuerdo en
esta reunion colectiva, en los gestos y en las palabras. Pero es en este rasgo

1. Junta Provincial de Estudios Histéricos de Santa Fe. CONICET/Instituto «Dr. Emilio Ravignani»
UBA/CCT UAT CONICET Santa Fe. FHUC-Universidad Nacional del Litoral. Texto basado en la
conferencia dictada el dia 27 de noviembre de 2009 en la sede de la Junta Provincial de Estudios
Histéricos de Santa Fe.
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colectivo donde estéla conexion de nuestra (s) memoria(s), de estavoluntad de
reunién se desprende la posibilidad de no ser indiferentes, de reflexionar y no
olvidar.

En estapropuestade no olvidar, es preciso entonces no olvidar esasimplicancias
sociales en Estanislao Lépez, dentro de las cuales estan las derivadas de su
accion politica. Y esto mellevaalaotraconmemoracion, lade los 190 afios del
dictado del Estatuto Provisorio delaprovinciade SantaFe, quetuvo en Lépez a
uno de sus mas firmes impulsores y que es considerada primera constitucion
provincial en €l Rio de la Plata puesta en vigencia, todo un bien cultural que
merece rescatarse como un activo en nuestra memoria social.

En torno a esta conmemoracion, mi planteo consiste en un andlisis desde la
culturapoliticadel periodo, aplicado a conjunto documental compuesto por el
Estatuto y el Manifiesto del Gobernador comunicando el dictado de la norma
gue fueradirigido asus «paisanos» €l 26 de agosto de 1819. Luego dereferirme
al contexto histérico de produccion del documento y ala circulacion de ideas
acerca de la conformacién de sistemas politicos en una época de construccion
estatal, realizaré un examen del Manifiestoy el Estatuto en distintas dimensio-
nes paraluego finalizar con algunas consideraciones sobre el legado estatutario.

Durante la décadarevolucionariay luego de larupturadel pacto de sujecién,
lanecesidad de instaurar un nuevo orden politico conllevaba el importante pro-
blemade lalegitimidad. Uno delos debates centrales gird alrededor delaimpu-
tacion de la soberania que, ante la vacanciareal, fuera reasumida como fuente
delegitimidad por susoriginaes depositarios, los pueblos. En el lenguaje politico
de la época, el vocablo pueblos remitia a cada una de las antiguas ciudades
hi spanoamericanas consideradas en su acepcion de calidad politica, esto es, en
surol especifico dentro del ordenamiento colonial, como sedesdel poder politico
de base municipal y difusores de pautas de orden en una sociedad con fuertes
rasgos corporativos. En laterminologia del Derecho de Gentes se correspondia
con asoci aciones consi deradas personas moral es, igual es entre si, formadas por
el consentimiento de susasociadosy representadas por autoridades que promo-
vieran su bieny su seguridad através de acciones, solo legitimassi eran consen-
tidas por sus miembros.

Para estos afos, en € Rio de la Plata, surgieron dos tendencias opuestas
acercadeloslegitimos sujetos deimputacion dela soberania. Por un lado, aque-
Ila que defendia el derecho de gjercer |a soberania de modo indivisible bajo €
liderazgo de Buenos Aires, haciendo pesar sus antecedentes privilegiados de



El Estatuto Provisorio de Santa Fe (1819)... Sonia Tedeschi

197

capital ex virreinal. Estatendenciaoriginé tanto adhesiones como fuertesresis-
tencias en €l Interior. Por otro lado, la que sostenia que eran |os pueblos —o sea
cada una de las antiguas ciudades- 10s que poseian ese derecho local; ellos de-
fendian asi su capacidad de autogobierno, sin dejar de reclamar una union de
todos cuya forma a adoptar fue objeto de arduas discusiones por largo tiempo.

Fue la defensa de esos derechos | ocalesla que sustentd, fundamental mente, €l
permanente reclamo de Santa Fe ante las aspiraciones de Buenos Aires por
conservarla bajo su dominio en estos afios muy criticos y caracterizados por
multiples enfrentamientos armados. En nombre de esos derechos, el Estatuto
Provisorio operé como bisagralegal local en el pasgje haciaunanuevaformade
entidad politica: el estado provincial queemergié en 1820 con lacaidatanto del
Directorio como del Congreso Constituyente. Pero no fue unaemergenciaaisia-
da sino parte de un fenémeno experimentado, de manera conjunta, por |os pue-
blos o ciudades del ex Virreinato rioplatense, todos en la voluntad de afirmarse
como soberanos e independientes, tal cual se asumian de manera explicita. El
Estatuto santafesino, entonces, se constituyd en un instrumento que tuvo laim-
portante funcion de formalizar | as aspiraciones de soberania de ese estado pro-
vincia y de sentar |as bases de un sistema politico en un proceso de construccion
estatal.

¢Por quédarseun Estatuto? ¢Por quédar seunaconstitucion?

En términos de la época, la «Lengua Constitucional» tuvo diversas vias de
propagacién en América. Lo que fundamentalmente transmitiael dictado de una
Constitucion, segun el constitucionalismo en el siglo XV111, eralaposibilidad de
darse un gobierno delasleyesy limitado por lasleyes, desterrando asi lasformas
despaticas asociadas al Absolutismo. Sin perjuicio delaformaen que se configu-
raran los gobiernos, era de necesidad garantizar € buen gobierno a través del
gjercicio deun poder politico limitado. Conlo cual el temadeladistribucion del
poder sera un problema central. Y el debate se concentrara fundamentalmente
enlasatribucionesy delimitacionesdel poder legislativoy el poder gecutivo. Por
cierto, ese problema central de frenosy contrapesos de |a autoridad politicano
era una novedad; la cuestion fue recurrentemente abordada por los fil6sofos
desde laAntiguiedad clésica, proponiendo y ensayando distintas soluciones que
atendieran asu gran complgjidad interna. En lanocion modernade Constitucion,
se entrelazaron los aportes de la filosofia politica del siglo XVII'y XVIII, la
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tradicion constitucionalistainglesay |os procesos constitucionales delasex colo-
niasinglesasy de la Francia revolucionaria. A 1o que se agrega, la importante
influencia de la Constitucion de Cadiz de 1812 que, si bien no fue puesta en
précticaen el Rio de la Plata, tuvo una acogida especia por ser liberal y sobre
todo por provenir de una sociedad con raices culturales comunes. Este cuerpo
legal fue otro instrumento de divulgacién de nuevos componentes del idioma
consgtitucional y nuevas nociones politicas: principiosrepresentativos, division de
poderes, procesos electorales que otorgaban a la autoridad una legitimidad de
origen.

Constitucién y republica fueron bases de un ideario presente en el lengugje
politico rioplatense; ideario queincluyé derechos natural es segin conceptos del
iusnaturalismo racionalistacomo libertad, igualdad, propiedad, seguridad. .. dere-
chosinherentes a ser humano e inalienables, anterioresy superiores a derecho
positivo, recuperados por lafilosofia politicamoderna. Unvocabulario politico
que evidencio distintos matices deinterpretaciény uso, por eemplo, enlosmis-
mos discursos de Mayo. En el &mbito santafesino y con referenciaaese lengua-
j&, podemos detectar nociones de republicanismo asociadas alaimplantacion de
un sistemareconocido en laregion, alaexistenciade un codigo que lo reglaray
al cumplimiento de requisitos bésicos de acceso y desempefio del poder. En este
sentido, no podemos dudar de quelaestrechavinculacion de SantaFea artiguismo
desde 1813 haya gjercido su influencia en larecepcion de model os constitucio-
nales. Sabido es que el proyecto de José Artigas promovia la construccion de
unarepublicasobrelospilaresdelavirtudy laigualdad, unasociedad con bases
legales y éticas de cohesion y bajo e imperio de la ley, garantizada por una
Constitucién como salvaguardia del derecho popular. La puesta en vigencia de
normativas clave, en consonancia con |os expresados postulados, abri6 también
un campo de experiencias practicas que permitieron evaluarl os en sus posibilida-
des de aplicacion. Proyectos de Constitucion —federal y provincial-, diversos
reglamentosy disposiciones fueron conocidos en laregion y generaron respues-
tas de adhesi6n o rechazo. Lo cierto es que, junto alaretérica de los revol ucio-
narios de Mayo, se acercaron elementos para una nueva organizacion politicay
unanuevalegitimidad, sin por ello decir quefuerontomadosal piedelaletrasino
queel propio contexto y las necesidades|ocal es dieron su propiaespecificidad a
la experiencia santafesina.

La provincia de Santa Fe integro la Liga de los Pueblos Libres declarando a
Artigas como su Protector. Bajo esaproteccion y auspicio, Mariano Verallegé a
cargo de Gobernador pero su poder fue duramente cuestionado al punto que, en
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julio de 1818, sedeclaré un movimiento revolucionario con e objeto dedesplazarlo
del poder. Entre choques armadosy negociaciones, € conflicto entr en un punto
deirresolucion. En las primeras horas del dia 23, Estanislao Lépez entr6 en la
ciudad con sus Dragonesy por medio de un Bando publico se proclamé Gober-
nador Provisorio.

Casi al afo de esaproclamacion, Lopez exhibiaun aval deimportantestriunfos
militares en |as campafias contraBuenosAires, pero unasombradeilegitimidad
pesaba sobre su alto cargo. La pausa dada por el armisticio de San Lorenzo,
celebrado con losjefes portefios, le brindd laoportunidad de reconocer explicita-
mente, ante el Cabildo, que su mando no habia tenido origen en lavoz expresa
del soberano pueblo, que no se podiaafianzar lafelicidad comany lalibertad de
la provinciasin la eleccion popular del gobernante. El 8 de julio de 1819, una
Asambleade electores que representaban alos distritos de laciudad y € campo,
conformada por José Elias Galisteo, Vicente Roldan, Ramon Cabal, Manuel Fran-
cisco Maciel y Pedro Antonio Echagie, lo eligié unanimemente como Goberna-
dor en condicion propietaria. A posteriori la cuestién constitucional, surgida al
calor de larevolucion de 1818 y como un reclamo pendiente, intenté zanjarse
mediante un proyecto de Estatuto, sobre el cual solo tenemos noticiasde existen-
ciapor sumencién en e Manifiesto, pero fue decididamente rechazado por L 6pez.
En sulugar, el 26 de agosto anunci6 € dictado de un Reglamento provisorio para
ladireccion general, que constaba de 9 seccionesy 59 articulos.

Lanecesidad de darse una constitucién ya habia sido planteada publicamente
por € abogado santafesino Juan Francisco Segui, durante aquellos tumultuosos
diasdejulio de 1818 y que recogiaun interés mucho méas queindividual. En las
palabras expresadas por € cronista Urbano de Iriondo en sus Apuntes, Segui
habria manifestado que: “ ... no podia haber buen gobierno sin que tuviese
una Constitucién que observar... si esta provincia queria ser bien gober-
nada debia el Cabildo mandar hacer la Constitucion...”.

No hay certeza sobre quién o quienes escribieron el Estatuto del 26 de agosto,
para algunos historiadores la autoria pudo ser del mismo Segui o de Agustin
Urtubey o de José de Amendbar, para otros fue una obra personal de L épez... €
problema que se presenta es la falta de conocimiento de debates o documentos
preparatorios de este cuerpo legal, de modo que podamos identificar a susre-
dactoresy alas bases 0 modelos de organizacién politica con los cuales se 1o
elaboro.

Sin embargo, de la lectura del Manifiesto y de la letra estatutaria se pueden
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desprender algunasinterpretaciones sobre lasideas, valoresy percepciones sub-
yacentes o explicitas en esos documentos, acompafiandol as con algunas eviden-
cias sobre las préacticas.

Uno delos parrafos finales del Manifiesto firmado por Lopez y dirigido asus
«paisanos ciudadanos» remarca: “ ...Queremos formar una Republica en el
corto seno de nuestro territorio, fijar sistema a la posteridad y formar el
codigo de nuestra direccion...”

Ese era uno de | os objetivos destacados de un gobierno que resaltaba, por un
lado, €l origen de su autoridad conferida por el puebloy por otro lado, su respon-
sabilidad por lasuertey lafelicidad que ese pueblo |e habia confiado. UnaAuto-
ridad considerada como el instrumento de restablecimiento del orden en una
época ponderada como anérquica y destructiva. Una Autoridad ejecutiva que,
por ello, se necesitaba fuerte en contraposicion ala anterior propuesta de Esta-
tuto. Seguin las consideraciones de LOpez, esapropuestaprecedente -delaque,
reitero, no quedan mas registros- creaba “ ...una complicada multitud de au-
toridades que debian hacer el teatro de la disension: innovaciones cuyo
resultado no podia ser otro que el fomento de facciones, ereccién de parti-
dos, y que dejaseis de ser una familia indestructible por la unién con que
habéis adquirido tantos triunfos; (veréis en ella) a vuestro gobierno redu-
cido a una insignificante autoridad y sin mas eficacia en la promocion del
beneficio que la que le es concedida al Ultimo habitante” .

Este punto nos lleva a debate central sobre la distribucion del poder, ¢como
implantar unadivisién de poderes detipo liberal-republicano cuando el imagina-
rio de un cuerpo politico residia en un esquema de tipo organicistay patriarcal
gue ponderaba las bondades de la concentracion de poder en beneficio de la
cohesion social?

Ademés, las expresiones del documento, revelan en cierta manera a pater
familias en el imaginario personal y colectivo. L 6pez se adjudicd laresponsabi-
lidad de mantener el codigo moral de esa sociedad, una sociedad ala que deno-
mind familia, unida através de los triunfos que é mismo habiaencabezado y a
laquelereclamabarespetuosasubordinacién alasinstituciones. Rasgos de pater
familias que hallamos combinados con lapropiavision del caudillo resaltando los
atributos del buen gobernante: ser como el principe griego Argos, vigilante, de
reaccion rapiday eficaz, con capacidad de control fuertey enérgico, en nombre
delalibertad de su pueblo.
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Un andlisisdelaletradel Estatuto nos proporciona elementos muy interesan-
tes de la cultura politica a é contemporanea. En primer lugar, se lo presentd
como provisorio. Laprovisoriedad indicabaque no habiaproceso juridico cerra-
do ni definitivo, que se estaba en plena discusién sobre |os sistemas politicos a
fijar luego del quiebre colonial. En este sentido, no podemos dejar de tener en
cuentael contexto general; en él operaba fuertemente laincertidumbre respecto
al desenlace delas guerras de | ndependencia en Hispanoameérica. Esacondicion
provisoria es un claro rasgo de época que se puede comprobar en documentos
emitidos, por g emplo, por |os mismos gobiernos centrales con sede en Buenos
Airesy luego, por las soberanias provinciales en susetapasiniciales. El Estatuto
es provisorio, es pasible de modificacionesy agregados ad hoc, atendiendo ala
coyuntura, segun el desarrollo de larealidad social, segin el estado delasrela-
ciones de poder, como bien observaAlegandro Damianovich en su estudio sobre
el Estatuto al caracterizarlo como unaconstitucion flexible, partiendo delaapli-
cacion de unaclasificacion constitucional .

Seccién|. El art. | establecid € sostén exclusivo delareligidn catdlica, apostélica
y romanapor parte delaProvincia, considerada como sus primeros fundamentos.
Pese a la declamacion liberal republicana general, no existen manifestaciones
anticlericales en este caso; en términos de Tulio Halperin Donghi, se declamaba
un* liberalismo selectivo” enlasprimeras constitucionesprovinciales.

Seccion I1. En laimportante cuestion de |os atributos de ciudadania, el enun-
ciado esamplio: Todo americano es ciudadano, mostrando estaidentidad politica
como prevaleciente a menos en esta coyunturadel dictado y sin més restriccio-
nes. La Unica condicion de americano se diferencia de lo establecido en los
Reglamentos provisorios de 1815 y 1817, que habilitaba también a espafioles
peninsulares con acreditada adhesion a la causa de la independenciay que si
determinabarestriccionestales como ser propietarios o con oficio lucrativoy no
ser domésticos asalariados.

En cuanto alas causas de suspension de ciudadania, comprendia alos deudo-
res gjecutados del fondo publico. Estarestriccion, presente en los Reglamentos
provisorios citados, recogia aquella dispuesta por Real Ordenanza de 1809 co-
rrespondiente a la eleccion de Diputados en América para la representacion en
la Junta Central de Espafia; otros motivos de suspension consistian en estar
acusado de algin crimen con prueba alin semiplenay en hacer manifestacion
publicacomo enemigo delacausageneral de América(del Sud), o especia dela
provincia. En este Gltimo caso, dichacondicion se suspendiahastaque se abjura-
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ra de esa oposicion. Seimpuso entonces la adhesion al proceso de independen-
ciade Espafiay al proceso de autonomia provincia que, en esos dias, se encon-
traba jaqueado por | as pretensiones de restauracion de Santa Fe bajo lajurisdic-
cién de BuenosAires. Claramente, dicho pronunciamiento estatutario implicaba
una participacion politicaactivay no disidente en determinados proyectos. Para
el voto pasivo, esto es ser candidato, serequeriaigual condicion. A findedar un
giemplo, en 1822 el Gobernador informo alos representantes ladecision de pros-
cribir devoz activay pasiva, tanto en los concursos populares como en el desem-
pefio de empleos politicos 0 militares, aaguellos vecinos e hijos de la provincia
gue se hubieran manifestados como opositores ala causa provincial.

Seccién |11, Lasoberania, o sealafuente delegitimidad, residiaoriginariamen-
te en el pueblo, delegandola en el 6rgano de su representacion. Es el pueblo el
gue confiere la autoridad 0 mando. En esta Seccion se formaliza, ademas, una
jurisdiccion provincia con laintencion de controlar y consolidar laposesionterri-
torial desde su regulacion através de normas especificas. Laciudad de SantaFe
y lostres departamentos de camparia formalizados en el Estatuto seran conside-
rados distritos el ectoral es parala el eccion de | os representantes, desplazando al
anterior distrito establecido en la década de 1810 que estaba asociado alacir-
cunscripcion eclesiastica: 1a* capilla’ .

Esta Seccion establecio la forma de constitucién del 6rgano de Representa-
cién: los cuatro cuartel es —divisiones administrativas urbanas con antecedentes
coloniales- llevarian dos electores cada uno, otros dos por €l pueblo y campafia
de Rosario, uno por €l pueblo de Coronday uno por el pueblo de Rincén de San
José. Enlapréctica, laAsambleaElectoral que solo tenialafuncidn de escrutadora
delosvotos directos para Gobernador, setransformo en Sala de Representantes,
los asuntos que motivaron su convocatoria trascendieron la funcion electoral
participando de asuntos publicos de diversaimportancia, adquiriendo alo largo
del tiempo rasgos administrativos, consultivosy legitimadores; lafuncién legida
tivafue g ercida solo paraciertosasuntos. LaSalao Junta de Representantes se
renovabaen su totalidad cada bienio y su composicion se concretard con uno por
cada cuartel y uno por departamento —totalizando 7 diputados- manteniéndose,
por lo menosentre 1819y 1838, unarepresentacion rea desigual dondelaurba-
na superaba a la rural. Este criterio de distribucion no se estipulaba en forma
proporcional alacantidad de habitantes, tal como se corresponde con |os siste-
mas modernos, sino que se hacia siguiendo patrones de jerarquia propios del
Antiguo Régimen. Estos puebl os de |acamparia debian tener unarepresentacion
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diferenciada y menor a centro politico principal que era la ciudad. De todos
modos, si bien la ciudad se fue consolidando como centro de poder, los pueblos
de campafia ganaron cierto terreno, lo que de alguna manera no sistemética
habian conseguido con aquellas primeras incursiones por laviaelectoral desde
1815. En la representacion, la ciudad continud con su preeminencia sobre el
campo, un signo persistente del antiguo ordenamiento hispano por estamentos;
es posible también que los antecedentes levantiscos de Coronda y de Rosario
hayan originado estas medidas precautorias a conformar la Sala. No solo con
las normas se controlaria el avance del campo sino también con el uso de la
fuerza, demostrado esto en lasincursiones armadas que regularmente encabezé
el caudillo para sofocar algunos focos de conflicto.

En los procesos el ectorales, l0s electores debian ser ciudadanos; por o tanto,
s secumplialaregla, sololosamericanos podian participar. No obstantey como
una de las tantas excepciones y modificaciones que con €l tiempo sufrié €l
Estatuto, en la practica el ectoral santafesina he comprobado laexistencia, entre
los votantes, de varios espafioles peninsulares con servicios a la causa de la
provincia: prestamistas, suplementistas y proveedores del Estado, también
milicianos; algunos de ellos vincul ados matrimonialmente con hijas de familias
tradicional es santaf esinas. También existen suficientes evidenciasde queel ciu-
dadano como sujeto de representacion remite en su nocion a la antigua repre-
sentacion de vecino —sujeto casado, afincado y arraigado-. Fue en la practica
donde setrasvasaron las caracteristicas coloniales del vecino parallenar de sen-
tido al ciudadano, tal como |o han comprobado otros estudios al respecto sobre el
mismo periodo para éreas iberoamericanas. Los candidatos a representantes a
la Junta cubrieron requisitos de vecinos notables, con propiedad y rentas, con
capacidad de préstamos y suplementos diversos a Estado y en general, con
antecedentes administrativos y/o politicos. En las Actas electorales no aparece
€l vocablo ciudadano, se consignan como convocados a «Vecinos», «Sanos VECi -
nos», «vecindario», «vecinos habiles», «vecinos capaces». Se establece una
condicion de «calidad» que retrotrae a las normas electorales de la década de
1810, cuando serequerialaparticipacion de vecinos principalesexcluyendo ala
«parte inferior» del pueblo que, aunque tenia derechos de igualdad, segin se
manifestaba, no poseia instruccion ni capacidad suficiente para participar de
decisiones relevantes. Es de notar que el Gobernador pidié en una oportunidad
«reunion de vecinos que revistan en la clase de honrados y sensatos ciudada-
nos», en unanocion dual del sujeto de representacion: entre lanatural eza corpo-
rativa, desigual, estamental de la sociedad santafesinay €l nuevo sujeto de la
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representacion declamado desde las ideas liberales centrado una nocién abs-
tractadeindividuo, librey sin distincién social jerarquica.

Por su parte, |os funcionarios participantes en la organizacion del acto electo-
ral se transformaron en intermediarios entre el Gobierno y la masa electoral,
cumpliendo el papel de selectores de votantes. Lamaquinariaelectoral definida
como “ invernadero de contactos’ propici6 unared de interrelacion entre suje-
tosdedistinto origen social, pudiéndoseinferir formas de participacioninduciday
de presién faccional. He podido comprobar que los eslabones de esas cadenas
conducen, significativamente, al Estado. Lamovilizacién electoral incluyo bési-
camente a sectores que tenian enlazados sus objetivos comercial es, sus carreras
burocréticas, politicas o militares ala estructura estatal santafesina.

Sobrelaformade emision del voto directo, el Estatuto reglament6 lafirmade
las actas por parte de los votantes “ suscriptas por si mismos u otros no sa-
biéndolo hacer” , un aspecto que debiacumplirse como parte de laformalizacion
del acto electoral. Es de destacar que el Gobernador tenia la potestad de invali-
dar €l acto por alguna cuestion consideradairregular, como por gjemplo lafalta
deidentificacion firmadadel voto; se constituiaasi enlapréacticacomoinstancia
ultimadeimpugnacion.

El art. 19 establecié laeleccion directadel gobernador, en él se degjaba aclara
do expresamente que el nombramiento de su caudillo era uno de los actos més
esenciales de lalibertad del hombre. En la préctica nunca se cumplio, siendo la
eleccion indirecta la adoptada finalmente en la Administracién santafesina. La
resol uci6n en casos de votacion equilibrada se otorgabaalasuerte por sorteo, un
elemento de la politica tradicional persistente en la Ley de Elecciones que se
incorpord como Apéndice ala Constitucién provincia de 1856.

Lasfacultades del Gobernador fueron ampliaseincluyeron prerrogativasen el
&readejusticiatalescomo lasentencia, revocacion o confirmacion en Apelacion
en causas civilesy criminales. En esa soci edad santafesina que continud siendo,
por largo tiempo, jerarquicay corporativacomo en el Antiguo Régimen, el caudi-
Ilo-magistrado retomao rasgos del antiguo Teniente de Gobernador en launion del
mando politico y militar junto a ciertas funciones de JusticiaMayor.

Coincidente con los valores expresados en el Art. 1 sobre el lugar de lareli-
gién, seincluy6 enlaSeccion IV lainstanciadel solemnejuramento civico, con
su gran importanciasimbélica. El juramento, siguiendo ladoctrinadel derecho
natural que subyaciaen lasociedad anivel delas relaciones personalesy socia-
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lesy develando elementos de una politicano secul arizada, encabezabatodo tipo
de compromisosy contratos contraidos para que sean escrupul osamente cumpli-
dos, incluidas las tomas de posesion de cargos de gobierno y administrativos.
Con la invocacion inicial “ ¢Jurdis por Dios Nuestro Sefior y estos santos
evangelios..?” no solo se pretendia una confirmacion de la palabra empleada a
travésde unaafirmacion delafe o lacreenciadel que prestabajuramento. Sufin
consistia, principalmente, en obligar al hombre amantener lapalabrapor temor
a Dios y su venganza por incumplimiento; o sea una declaracion de verdad,
compromisoy lealtad masalladel poder o laautoridad de los hombres.

Seccion V. Lainstitucion capitular fue contempladaen €l articulado. Si biense
lasubordiné en su nombramiento al érgano de la Representaci on, quedaba escri-
to que susfunciones no sufririan menguaeincluso selo designabacomo Gobier-
no del egado en ausenciadel Gobernador. Por cierto, esto se modifico casi inme-
diatamente, debido a cambios en las relaciones de poder y a unajerarquizacion
delaSalade Representantes por laque se concedi6 entidad “ superior” y politica
en contraste conlaentidad “ inferior” y administrativadelacorporacion capitu-
lar. ElI Cabildo fue sometido desde entonces a una retraccion institucional pro-
gresiva, que no solo implicé mengua de atribuciones sino un avance del fisco
provincia sobrelosfondos capitul ares. Tanto su jurisdiccion como su competen-
ciasetornaron cadavez mas confusas hasta que, apartir de 1833, fue suprimido
por una accion combinada entre la Junta de Representantes y el Gobernador.

Seccién VI. Se dispuso que la Administracion de justicia continuara, en 1o
sucesivo, en el mismo orden guardado hasta ese momento; por lo tanto, no se
constituyd en un Poder Judicia propiamente dicho e independiente del poder
politico. Es interesante destacar algunas instancias de modificacion en esaAd-
ministracién, por eemplo la creacién de un Tribunal deAlzadaen 1826 propues-
to por Lopez y aprobado por la Junta de Representantes, fundamentado en la
conveniencia de separar el Gobierno gjecutivo y Judiciario en grado de apela-
cion; sus miembros eran designados, rentados y amovibles por el Gobernador
quien se reservabalafacultad de poner el cimplase alas sentencias definitivas.
Al extinguirse el Cabildo en 1832, habiaque cubrir lasvacantesjudicialesque se
habian originado. Pero e gobierno fuemésalla, reformul 6 todo el aparatojudicia
y dicté un Reglamento de Administracion de Justicia con vigencia a partir de
1833, el Tribunal de Alzada quedd disuelto, se crearon cargos de Jueces de Pri-
mera Instancia y Jueces de Paz entre otros, quedando el Gobernador con la
facultad de elegir atodoslos Jueces de laprovincia por un afio, al cabo del cual
podiadecidir su cese o continuacién, luego de evaluar su desempefio. Sumado a
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esto, tomaria conocimiento detodas las sentenciasjudicialesy realizarialas de-
rivaciones alosjuzgados correspondientes.

Seccién VII. Lacreacion de una Junta de Hacienda con rendicién publica de
gastosfiscalesfue puestabajo lapresidenciadel Gobernador y, por lo tanto, bajo
su control.

LaSeccién VI atendiaa cuestiones de seguridad individual, proclamando la
igualdad antelaley detodos, sin distincion de clases. Laproteccion deinforma-
cién privada—papelesy correspondencia- se tradujo en lanecesidad de érdenes
escritas fundamentadas de magistrado para su requerimiento. Lo mismo en el
caso de apoderamiento 0 embargo de bienes, en que debiaformarse uninventa-
rio con laconformidad de su propietario. Disposiciones que deberian ser confir-
madas en sus practicas.

Seccion IX. En su art. 59 se aclaraba expresamente que permanecian en
vigor todaslasleyes, disposicionesy préacticas que hayan regido alaAdministra-
cién, siempre que no estén en oposicion a ese reglamento. Es decir que ladeci-
sion local en el campo normativo se afirmaba por sobre toda otra reglamenta-
cién deorigen colonial o revolucionario, constituyéndose en un fuerteindicio de
soberania e independenciadel estado provincial santafesino.

Consideracionesfinales

El dictado del Estatuto provisorio de 1819 estd enmarcado en la etapa de
significativos cambios que el quiebre colonial y el proceso vertiginoso desatado
luego del revolucién de 1810 abrieron paralaregion historicadel Rio delaPlata.
Un proceso muy complejo donde las ambigliedades, |os ensayos, €l juego de
viglosy nuevos principios ordenadores de lapaliticafueron e ementosdistintivos
alosque hay que analizar en su propialdgica, y s 1a pretendemos compl eta hay
guevincularlas con las bases materiales, socialeseinstitucionales, lo que hasido
realizado muy parcialmente aqui, por cierto. Los principios de la politica, una
politica asumida no solo desde su sesgo institucional sino desde su papel en la
distribucion del poder, desde su componenteimaginarioy €l uso queledieronlos
distintos actores sociales en su mas amplio espectro.

Ese nuevo contexto historico generd diversas respuestas de la sociedad rio-
platense, respuestas que desplegaron un mundo heterogéneo de ideas, valores,
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percepcionesy préacticas, aunque su manifestacion y su reproduccién no se pre-
sentaron uniformes en todo el territorio ex virreinal. Para el caso santafesinoy
desde este corto andlisis sobre € Manifiesto y €l Estatuto podemos hacer algu-
nas caracterizaciones generales.

El Manifiesto nos proporciond, quizas, mas elementos axiol dgicos donde fue
posible detectar unimaginario tradicional, unasociedad como campo de privile-
gios, devinculos corporativosy por lo tanto dejerarquias. Unasociedad patriar-
cal en el imaginario personal del caudilloy que seguramente se corresponde con
€l colectivo, donde el poder unificado esgarantiade cohesiony bienestar social.
Sin embargo, también nos presenta la necesidad de un codigo que remite ala
novedad dela «lenguaconstitucional ».

El articulado del Estatuto mostro ciertaimprontadelalegislacion colonia y de
gobiernos centrales como, por jempl o, restricciones de ciudadaniay represen-
tacion politicaterritorial, inclusivade lacampafia. Un vocabulario derasgo libe-
ral republicano nostrae las pal abrasigual dad, ciudadania, soberaniapopular, re-
presentacion, libertad, individuo, respeto alapropiedad. Un vocabulario que con-
vive con otro queincluye elementos mastradicionales: ladefensade lareligion
catdlicacomo primer fundamento del Estado, Cabildo, juramento, sorteo, corpo-
racion. Una coexistencia que en la practica generé numerosas tensiones. Pala-
bras que pueden diferir en cuanto a nociones y/o aplicacion y que dan bastante
muestra de las permanencias y cambios en esta etapa de construccion estatal.

Ladivisiéon de poderes como nueva nocion politica no esta representada en el
Estatuto comotal, no hubo division de poderesen el estricto sentido liberal repu-
blicano. Podemos hablar de un esbozo de poderes—en todo caso el Ejecutivoy €l
Legidativo que sefue perfilando mejor en lapractica- pero no de unadivision de
poderes. Quizasladefinicion de Ricardo Salvatoreal referirseal régimen politi-
co encabezado por Juan Manuel de Rosas pueda ser una via de caracterizacion
en el caso que nos interesa. El autor habla de una Republica de Excepcion,
donde el gobierno, paragarantizar la sustentabilidad del sistemarepresentativo/
electoral, debi6 concentrar buena parte de las facultades de |os otros poderes y
suspender ciertas libertades individuales. Podemos agregar que € imaginario
tradicional cree en los beneficios delaconcentracion del poder y ello obstaculi-
zarialadivisiéon de poderes. Elementos que abonarian unaintensa discusion.

Los aportes del Estatuto son muy importantes: Se instaura un mecanismo de
legalidad y legitimidad en €l sistemade gobierno. Lalegalidad como atributo y
requisito del poder politico, legalidad extendidaal funcionamiento delavidaso-
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cial. Encuanto alalegitimidad, seentiende como fundamento juridico detitul aridad
del poder. El Estatuto es un vehiculo parainternalizar lalegitimidad de origen en
esa sociedad, como unajustificacion de autoridad basadaen mecanismosformales
necesarios paraacceder acargosy adoptar decisiones politicas, se vacreando una
culturacivico — electoral. El proceso electoral se constituye en un mecanismo de
delegacion de la soberaniadel pueblo a sus representantes Otro e emento que no
se desprende precisamente de este andlisis pero que también se constituye, segiin
miscomprobaciones, como atributo del sistemapoliticoinstitucional santafesino, es
lalegitimidad de g ercicio que remite al os efectos del as decisiones politicas como
sustento de esa autoridad, por las cuales se satisfacen y armonizan deseos, intere-
sesy valores de aguella sociedad que se gobierna.

Si bien el Estatuto provisorio sufrio modificaciones sustanciales que lo
desdibujaron como cuerpo legal coherentey perdid vigenciacomotal, algunasde
sus disposiciones fueron parte de las que se recogieron en la Constitucion de
1841y quedaron ali plasmadas: lareligion catdlica como fundamento, algunas
causas de suspension de ciudadania, ampliacion de la condicion de ciudadano
gueincluyeladeamericano, lajurisdiccionterritorial formalizadaen el Estatuto
aunque se precisan mejor loslimites departamental es, |a soberaniapopular como
fuente de legitimidad, laformalizacion del proceso electoral en algunas de sus
bases, laigualdad antelaley, articulos de Seguridad individual enlaseccion V|
estan presentes también en Derechos particulares de la Constitucién de 1841
aungue mas precisos y detallados.

Parafinalizar, doscuestiones. Laprimeraquetienequever conlo historiografico.
Ladisminucién de ese peso excesivo que generalmente sele otorgé alafiguradel
caudillo como model 0o méasimportante deaccion politicay lainclusionen d andisis
de sectores més amplios de la sociedad, contribuyen a lograr un mayor poder
explicativo de los procesos s 10s vemos como experiencias y como creaciones
colectivas. El caudillo militar pero también encarando otros combates como la
organizacion provincia y defensadelosderechoslocales. El caudillo pero también
losadministradores del poder, seguin € concepto de Hal perin Donghi —secretarios,
ministros, letrados-, losrepresentantesy funcionarios, lospublicistasdesdelapren-
sa, los multiples agentes econdmi cos, lasfamilias, mujeresy hombres que confor-
maron esasociedad de principiosdel siglo X1X.

La segunda y Ultima cuestion me hace retornar a la conmemoracion y a la
necesidad de que nuestramemoria social se mantenga activa como principio de
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accion, retomo esa frase del Manifiesto: fijar sistemaalaposteridad... posteri-
dad, pensar en las generaciones futuras...en una época no exenta de miedos,
incertidumbres, reclamos, ambiciones... -tampoco hoy estamos exentosdeello-
... Se plantea un proyecto en esos términos...lo enlazo con lo expresado por
aquellos hombres que se definieron en el Actade lalndependencia como repre-
sentantes consagrados a los asuntos de |a Patria con toda la profundidad de sus
talentos, larectitud de susintencionesy el interés que demandan las decisionesa
las que van unidas su suerte, la de sus representados y la de las generaciones
futuras... més alla de sus propias précticas, me parece que la recuperacion de
estavision amplia, responsabley generosadesde o politico paranuestro presen-
te, esun buen punto final parami intervencion.
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EL LARGO CAMINOHACIA LA LEY SAENZ PENA:
LA EXPERIENCIA DEL RADICALISMO
SANTAFESINO DESPUESDE
LASREVOLUCIONESDE 1893

Carlos Eduardo Pauli”

Resumen

Durante los afios siguientes a las fracasadas revoluciones de 1893, se le
plantearon a los radicales santafesinos la disyuntiva, ¢era mejor mantener la
abstencion electoral parano convalidar el fraude?, o ¢era preferible integrar a
sus dirigentes a los gobiernos del régimen hasta lograr una estatura politica
autéonoma?. Los comités de Santa Fe y Rosario mantuvieron diferencias en
torno a este punto. Estas se agudizaron después del suicidio de Alem en 1896.
La correspondencia privada de dos amigos, € Dr. Manuel M. Cerverade Santa
Fey e Dr. Manuel J. Ferrer de Rosario, aclara la estrategia seguida por €l
partido paralograr el triunfo electoral de 1912.

El radicalismo santafesino: ¢abstencion o participacion?

El fracaso delas revoluciones de 1893 impact6 fuertemente en la Union Civi-
ca Radical. Se abrid una etapa de intensos debates sobre € papel que debia
desempefiar estajoven fuerza politicaen los turbulentos afios que precedieron a
lasancion de laley electoral, conocida como Ley Séenz Pefia.

* Junta Provincial de Estudios Histéricos de la Provincia de Santa Fe.
E-mail:carl oseduardopauli @yahoo.com.ar
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La correspondencia privada de dos referentes destacados del Partido, €l Pre-
sidente del Comité de Rosario, Dr. Manuel J. Ferrer y el Secretario del Comité
de LaCapital, Dr. Manuel M. Cervera, nos dan unaidea de |as alternativas que
debio sortear e Partido, desde su fracaso en 1893, hasta el triunfo electoral de
1912. Como se trata deuna correspondencia entre amigos, o interesante es la
franqueza de los argumentos, pues no necesitan guardar las formas propias de
notas oficiales. Estas cartas integran la valiosa donacion que el Dr. Federico
Guillermo Cervera, hijo de Dn. Manuel, hiciera a esta Junta. Se trata de un
variado material que comprende desde el Libro de Actas (1893-1896), hasta
diversas carpetas con telegramas, notas de los comités del interior, correspon-
dencia de amigos y correligionarios y publicaciones alusivas a los sucesos de
1893. Noblezaobliga, €l Dr. Federico Cerveraeraen 1980 un historiador presti-
gioso, podriatranquilamente haber aprovechado esa documentacién para pro-
ducir un trabajo exhaustivo sobre el tema. Ante nuestra sugerencia, nosdijo que
se sentiademasiado condicionado af ectivamente, que creiano tener lanecesaria
objetividad paraabordar unaépoca, en laque su padre estuvo muy directamente
involucrado, y su familiahabiasufrido tan intensamente. Es por eso que preferia
poner adisposicién de otrosinvestigadores ese material. Asi |legaron anuestras
manos estas cartas. Esta es una prueba més de la honestidad intelectual y la
grandeza moral del que fuera Presidente de nuestra Junta Provincial.

Encontrar el camino que permitieralaparticipacion civicadelos nuevos acto-
res que aparecian en la escena politica, no fue tarea sencilla. Pero se puede
afirmar quelaexperienciadel Radicalismo santafesino, dejé suimprontaanivel
nacional. Demostr6 que la via de las revoluciones civico militares, no era el

mejor camino parallegar a gobierno. Eraposible construir otro, €l del sufragio
popular que acabara con el fraude.

Un pocodehistoria

«Hoy nadiellegaria,
Peroellosllegaron
Sumaban mil doscientos
Cruzaron el Salado».

Lainmigracién gringa que tan bellamente cantd Pedroni, se derramd por las
fértiles [lanuras santafesinas y en pocos afios florecié en pueblos, hoy ciudades

pujantes, dando caracteristicas propias a este proceso. Por su procedencia, en
sumayoriasuizos eitalianos, fueron pioneros de laagricultura, tanto de cereales
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como de muchos productos de huerta, como la papa. Lo fueron también de la
industrialactea, siguiendo latradicién apina A diferenciadelo sucedido en otras
regiones del pais, con ellos seinicid un proceso de subdivision de la propiedad
rural. Estareformaagrariaincruenta, cred |o que al gunos autores han denomina-
do una democracia econémica. Si agregamos que entre |os suizos eracomun la
précticadel tiroal blanco, estos colonos, unavez afiliadosal radicalismo, seran
unvalioso aporte en lasrevolucionescivico-militaresdefinesdel siglo X1X. Otra
caracteristicade estosinmigrantes, es su tradicién de participacion politicacantonal
0 municipal, que aportaran alas banderas del naciente radicalismo.

Lacrisisde 1890 golpeb en todos | os sectores del pais, pero con mayor fuerza
en los pequefios colonos, que no tenian quién fueradefensor de susintereses. El
radicalismo santafesino se vincul 6 en consecuenciaalos colonossuizoseitalia-
nos, y en especia a los hijos de aquellos pioneros que habian dado origen a
Esperanza, San Jerénimo, San Carlos, Franck etc.

El partido teniaentre sus banderas de reivindicacion, laabolicion del impuesto
alos cereales, que el Gobernador Cafferatta establecié en 1891. También figu-
raban entre sus obj etivos |a nacionalizaci 6n de | os extranjeros, requisito necesa-
rio para poder integrarse al régimen electoral. Esto | 6gicamente era una amena-
zaparael Régimen, pues erapublico y notorio quelos colonosy sus hijos mani-
festaban una masiva adhesién alos principios del naciente partido radical. *

El partido despuésdelasrevolucionesde 1893. Una cartadeAlem.

Si bienlaviarevolucionariaparallegar al poder no pudo lograrse conlosalza-
mientoscivico militaresde 1893, que no lograron acceder al gobierno, salvolos
“veintitn dias’ del gobierno de Mariano Candioti en Santa Fe, es indudable
guetuvieron hondarepercusion en lavidainstitucional delaprovincia

En los afios que siguieron alos alzamientos de 1893, |a estructura partidaria
crecio, seincorporaron muchosinmigrantes o sus hijos, a quehacer civico, y en
ese sentido el radicalismo fue un factor de asimilacion delosextranjerosalavida
politica

1. PAULI CARLOS E.; Inmigracion y participacion politica; en Revista Nuestra Historia; n® 41-42;
pag. 395; Fundacion Nuestra Historia; Buenos Aires; 1994
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Si bien es cierto que el Régimen persistio, yad radicalismo aparecié como la
fuerza capaz de nuclear a cadavez méas amplio arco opositor.

A comienzos de 1895,las autoridades del Partido decidieron convocar a una
Convencién Nacional para los primeros dias de abril. Alem est4 dispuesto a
seguir en lalucha. El 6 de febrero de ese afio le escribe a Dn. Candido Irazusta,
radical entrerriano, instéandol o a que no falte aesa convencion. Esinteresante la
radiografia que hace de lasituacion politica. Dice en sus parrafos més significa-
tivos

“...es indudable que €l funesto régimen sigue imperando en casi toda la
republica...las provincias, en su mayor parte siguen viviendo en medio de
las sombras, oprimidas y deprimidas, espoliadas y condenadas por un
oficialismo verdaderamente salvaje y repugnante en muchas ocasiones...
Nosotros no podemos ni debemos mirar esto con indiferencia. Seriamos
desleales en todo sentido, pues no solamente olvidariamos los esfuerzos y
los estimulos que hemos recibido de todos los hombres buenos de la Repu-
blica, de todos los sinceros patriotas que han sostenido sin vacilaciones ni
desfallecimientos esta cruzada reparadora, sino que también desgarraria-
mos nuestra bandera y nuestro programa, afectando profundamente el
nobilisimo y elevado sentimiento de confraternidad patriética que nos ha
conducido hasta ahora y ha sido nuestra gran fuerza y nuestro gran im-
pulso.”

M as adel ante hace un |lamado dramético a mantener la unidad

“...un solo pensamiento, un solo proposito, una sola y gran aspiracion
nacional debe conducirnos, si verdaderamente nos damos cuenta y tene-
mos conciencia de nuestros deberes, de nuestros compromisos, de nuestra
mision y de nuestras grandes responsabilidades ante el pais y ante la histo-
ria. No hay ni puede haber radicales metropolitanos y radicales de las
provincias, no pueden ni deben jirar en Orbitas distintas, no puede ni debe
haber, por consiguiente, derivaciones en ningln sentido, aqui, alla 0 mas
alld, por ningun motivo , porque en este robusto y poderoso organismo que
ha constituido una solidaridad digna de todo encomio en una Republica, y
una democracia vacilante y accidentada ...todos debemos ser una sola,
grande y noble entidad politica...” 2

2. IRAZUSTA JULIO; Adolfo Saldias; pag. 64-65; Ministerio de Educacion y Justicia; Ediciones
Culturales Argentinas; Buenos Aires; 1964
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En 1896 llega a su fin la etapa post-revolucionaria. EI Comité Central de par-
tido sdlo se reuni6 en tres oportunidades. Ya empieza a mencionarse la necesi-
dad o conveniencia de unirse a otras fuerzas politicas para luchar juntos en pro-
curade acanzar los ideales que dieron nacimiento y sentido ala Unién Civica
Radical; la pureza del sufragio, la moralidad administrativa. Pero lograr esta
«Reparacion», no seratarea facil. Las diferentes apreciaciones sobre la tactica
correcta a emplear y los diversos intereses que confluian en €l partido, serén
terreno fértil paralas desviaciones, separaciones y nuevas aianzas.®

El 1° de julio de 1896 se suicida Leandro N. Alem. Su testamento politico
revelalaintensidad del dramavivido por € caudillo.

“He terminado mi carrera, he concluido mi mision. Para vivir estéril, in-
atil y deprimido, es preferible morir. jS, que se rompa pero que no se do-
blel” ... en estos momentos, dice més adelante, €l partido popular se prepa-
ra para entrar nuevamente en accion en bien de la patria. Esta es mi idea,
éste es mi sentimiento, ésta es mi conviccion arraigada, sin ofender a na-
die... .jadelante los que quedan!...”

A continuacion sefida el factor preponderante de |as dificultades que tuvo €l
partido, cuando dice “ ...jah cuanto bien ha podido hacer este partido, si no
hubiesen promediado ciertas causas y ciertos factores’! Sin nombrarlo, apa-
rece aqui la sombra de su sobrino, Hipdlito Irigoyen quien heredarala conduc-
cion nacional del radicalismo. Bajo su direcciony luego de sortear distintosava-
tares politicos, esta fuerza politica, bajo €l amparo de laley electoral del Presi-
dente Roque Séenz Pefia, llegaraalaprimeramagistraturaen 1916. El radicalis-
mo santafesino, se adelantara haciendo lo propio en 19124

El 7 dejulio el Dr. Basavilbaso, Presidente del Comité Central, comunicala
triste noticiarecibida de la muerte del Dr. Alem.

Situacion partidariadespuésdelamuertedeAlem.

El actadel Comitédd partido nosdaunaideadel desconciertoquesiguié ala
muertedel caudillo.

3. PAULI CARLOS E.; Las revoluciones radicales de 1893; en Junta Provincial de Estudios Histéricos
de Santa Fe, n° 56: p&g. 168

4. CRONICA ARGENTINA; T. V, pdg 132; Edit. CODEX; Bs. As.; 1969
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“El Comité por falta de nimero dejé de reunirse, se eligieron sin embargo
nuevas autoridades superiores y se efectuaron dos convenciones en el
Politeana y una en casa del S. Aldao. A esta Ultima no concurrié ningln
delegado del Departamento Rosario.”®

Ladireccion del partido quedd a cargo del Comité de La Capital.

En 1897 se produce la ruptura partidaria. Por no doblarse, €l partido qued6
partido, como lo sefidlara graficamente, €l texto de la Ultima acta que redactara
el Dr. Manuel Cervera, hasta entonces Secretario del Comité. En ese afo renun-
ciael Dr. Lisandro delaTorre. Esinteresante consignar |os motivos que aduce,
pues nos ayudan a entender las dificultades del radicalismo para consolidarse
como fuerza opositora, con viabilidad de ser aternativa ante el régimen.

“El Partido Radical, dice Dn. Lisandro, desde su origen ha tenido una
influencia hostil y perturbadora que ha trabado su marcha, que ha desvia-
do sus mejores propésitos, y que ha convertido toda inspiracién patriética
en debate mezquino de rencores y ambiciones personales’. Para que no
quedaran dudas, agrega, “ha sido la influencia del S. Hipdlito Irigoyen,
influencia oculta y perseverante que ha operado o mismo ante y después
de la muerte del Dr. Alem”. A su criterio, las ambiciones personales de
Irigoyen destruian, “la gran politica de la coalicién, anteponiendo a la
conveniencia del pais y a los anhelos del Partido, sentimientos pequefios e
inconfesables”.

En este contexto, nos parece relevante la correspondencia del Presidente del
Comité de Rosario, con el Dr. Manuel Cervera®

Han menudeado |as consultas entre los partidarios para determinar como ac-
tuar ante la nueva situacion politica que se presentaba en la provincia. El 4 de
agosto de 1897, Dn Manuel J. Ferrer, Presidente del Comité Departamental de
Rosario, se dirige a Dr. Manuel M. Cerveray en los tramos fundamentales de
su cartale dice:

5. PAULI, CARLOS E; ob. cit

6. PEREZ AMUCHASTEGUI, Antonio J.; «Abstencion y participacion»; en CRONICA ARGENTI-
NA, «Més aléa de la cronica»; T.V; pag. LVIII; ob. Cit.
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“...voy a contestar sus preguntas, una por una. Creo que se debe ir a la
inscripcion, sea ésta defectuosa, ilegal y fraudulenta, ajustandose a un
plan que todavia no esta desarrollado para ejecutarse, y cuyos puntos
principales le indicaré luego...”

En contrade o dispuesto por el Comité Nacional, M. Ferrer cree que hay que
abandonar la abstencién. Era necesario un cambio de estrategia. Por eso dird
con conviccion:

“...sl, sabemos que tienen unos miles de inscriptos desde el 96 (1896),
gue inscriben vigilantes, que estan acostumbrados a falsear la ley, que es
indtil pensar en el gercicio libre del voto, estando ellos al frente de los
actos electorales....Pero es necesario ponerse en condiciones para estar
habilitado en todos los casos que puedan ocurrir en el futuro, pues hoy
Santa Fe es la principal pieza del ajedrez politico argentino.” ¢Que pasa-
ria si se mantuviera la abstencion preconizada por Irigoyen?.

“...no estando preparados, mafiana no podriamos aceptar € reto que nos
hicieran, prevalidos de nuestra impotencia electoral, y careceriamos para
obrar, de la desenvoltura que da la conciencia del propio valer. Nada com-
prometemos con asistir a la inscripcion. El pasado no nos ata, ni el futuro
tampoco. Iremos a votar si conviene, y es propio ir, habiendo garantias’.

¢Como se llegd a este plan? La respuesta nos la da el propio Ferrer. “...la
resoluciéon se ha tomado después de largas deliberaciones consultando tres
capitulos; dificultades morales, imposibilidad material y necesidad de ha-
cerlo. Estudiados sobre € terreno, para su aplicacion, resulta que el asun-
to es menos dificil de lo que parece.”

Repasalainscripcion de 1896, que fue de 1400, lo cual prueba, asujuicio, que
no hubo error en la Junta de Gobierno. Ahora, “ el Partido Radical de Santa Fe
va a usar una nueva tactica para combatir las trabas del oficialismo, y no
debe oponer, pues, grandes masas de ciudadanos a las que retnan los
adversarios para la inscripcion”.

Estaconvencido del éxito que puede lograr este plan. Entono optimistaledice
aCervera, “notemaUd. del éxito ni de contrariedades. Proclame estas sencillas
prescripciones, gue cumplidas exactamente nos darian cuanto pudiéramos de-
sear: 1) en cada serie de 500 inscriptos, en cada uno de |os departamentos, que
haya diez amigos nuestros que sepan leer y escribir, y nada més de diez. Como
las tachas son una dificultad y un estorbo, no habiendo justicia se decreta su
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inutilidad; 2) no obligar alos adversarios queinscriban ciudadanos con nombres
falsos, y queinscriban cuantos quieran con su verdadero nombre, facilitando que
vayan con ellosalainscripcion los elementos del bajo pueblo”. A modo dejusti-
ficacion por lo expuesto, le aclara, “hoy no se piensa como antes, ahora es pre-
Cciso pelear en orden disperso, empleando matematicas. Asi se evitan gastos y
trabajo, que no podriamos hacer si continudramos con el vigjo sistemade llevar
gentealainscripcion”. Habra que estar alertas paraque, “cuando comience una
serie de 500 inscriptos, hacer que se inscriban unos pocos radicales que tengan
condiciones para formar mesas receptoras’. Para el éxito de este plan es me-
nester que sereserven los partidarios parainscribirse no todosa mismo tiempo,
pues de ese modo se asegura que haya radicales, aungue sea Unos pocos, en
cada una de las listas. “Si mafiana tenemos garantias para votar no nos harén
falta boletas falsas, y siempre tendremos |os nombres que se hayan inscripto.”

Finalizasu cartaaconsegjando, “si todosy cadauno delos que podemos contri-
buimosarealizar este plan en los departamentos, sin divulgar [os motivos funda-
mentales que setienen en vista, habremos hecho un bien anuestro partido, colo-
candolo en condiciones de responder mafiana a las exigencias que imponga la
politicanacional que hoy sedesarrolla’.”

Laeleccion deJoseBernardo lturraspey lasituacién partidaria
(1898-1902)

El Gobierno Nacional convoco a el ecciones de convencional es parareformar
la Constitucién Naciona y elegir Gobernador y Vice a concluir € mandato de
Luciano Leivay Eliseo Videla. Lasucesion gubernativadivide a autonomismo
gobernante en dos fracciones; los leivistas y los galvistas respectivamente.
Con €l apoyo de una parte de los radicales, surge la candidatura de José Bernardo
[turraspe, titular delaUnion Provincial, derrotadaen loscomiciosde 1894. Ensu
mensgje inicia € nuevo Gobernador prometio; “...gobernar con los hombres
mas capaces sin distincién de banderias, para asegurar los beneficios del
progreso...”8 El 23 de abril de 1898 circula la comunicacién de un importante
dirigente radical, que se dirige a sus correligionarios, dando cuenta de la opcion

7. ARCHIVO CERVERA; Papeles varios.
8. GIANELLO LEONCIO; Historia de Santa Fe, pag. 348; Plus Ultra; Bs. As.; 1978.
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politica que hatomado. Se trata de Carlos F. Gomez, hombre clave en las etapas
fundacionalesdel radicalismo santafesino. Digamos de paso, que el Colegio Elec-
toral habia ratificado laeleccion delaférmulaJosé Bernardo I turraspey Desiderio
Rosas como Gobernador y Vice respectivamente. Esta candidatura habia surgido
como una mediacién de las | ineas politicas que estaban en pugnay provocara un
cimbronazo en laUnion CivicaRadical . ©

Surge una disyuntiva, ¢mantenerse en la abstencidn que preconizaraAlem o
integrar el gobierno de lturraspe y mantener frente a é una mirada critica? Dn
Carlos da las razones que lo llevaron aceptar el cargo de Diputado Nacional.
Dice a respecto; “...he meditado seriamente sobre si mis deberes politicos
me imponian la aceptacion o la renuncia del cargo de Diputado Nacional
para €l que he sido electo en los comicios del 10 del corriente”. Aclara que
si su proclamacion lahubierarealizado € Partido AutonomistaNacional, no ha-
bria aceptado. Pero como los Diputados a Congreso fueron presentados direc-
tamente a voto popular, “sin intervencion alguna de los partidos organiza-
dos’, entiende que la situacién ha cambiado. Y dalas razones que, a su criterio
avalan la aceptacion de su cargo a Congreso. Ocurrié que, “...al tener cono-
cimiento de ese hecho los radicales de La Capital, Las Colonias, San Cris-
tébal, Castellanos, San Lorenzo, San Javier, San Jerénimo y Reconquista,
me hicieron saber que concurririan a los comicios del 10 a votar mi nhom-
bre”. Como laUnion CivicaRadical habiadado un voto de confianzaal entonces
candidato Bernardo I turraspe, entendia que eraoportuno aceptar la candidatura.
Asi podria, “...observar atentamente si el primer magistrado realiza los gran-
des propdsitos que expuso en el discurso inaugural de su gobierno, para
apoyarlo o combatirlo seglin los casos..” En ese contexto, creia que renun-
ciar a cargo, como parece que e hubieran sugerido, seriavisto como un acto de
hostilidad parael gobierno de Iturraspe, que contribuiriaadesprestigiarlo antela
opinién publicay favoreceria de un modo imprudente la politica de los circulos
autonomistas. Finaliza diciendo; “...todas estas consideraciones me han lle-
vado a formar la conviccién de que faltaria a mis deberes politicos si re-
nunciase al derecho de incorporarme al Congreso”. Pero también es cons-
ciente que su aceptacion traeria consecuencias en lavida del Partido.

9. GIANELLO LEONCIO; Evolucion Histérica del Poder Ejecutivo; en COMISION REDACTORA
DE LA HISTRORIA DE LAS INSTITUCIONES DE LA PROVINCIA DE SANTA FE; pég. 97
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«Abrigo por otra parte el temor de que, producido ese hecho y el consi-
guiente distanciamiento entre el Radicalismo y el nuevo gobierno, se per-
judigue la politica presente y especialmente la politica futura de la U.C.R.
de Santa Fe en beneficio de los que acaban de dejar € poder después de
haberlo retenido durante treinta afos, a pesar de las aspiraciones y de las
protestas populares». Finaliza manifestando que; «mantendré estas opi-
niones y procederé en consecuencia hasta tanto una Convencion no me
signifique que otros son los anhelos y otra la voluntad de la Unién Civica
Radical» Sabe que su decision sera polémica, y como atajandose dice,
«deploro que mis procederes no encuentren aceptacion entre algunos de
los amigos del Rosario, que han conquistado el respeto y la consideracion
de sus correligionarios, pero al decidirme por el voto de la mayoria y sen-
tirme dispuesto a inclinarme respetuosos ante el fallo de una Convencién,
me alienta la esperanza de que las divergencias de detalle y del momento,
no podran obstaculizar que e futuro todos nos volvamos a tender la mano,
persiguiendo la obra comin de asegurar para Santa Fe, gobiernos de
libertad» *°

Laposturadelosradicalesrosarinos

Enjulio de 1898 el Comité Departamental de Rosario sedirige alas comisio-
nes directivasy afiliados de los clubs. En un comunicado que circulaimpreso,
advierte sobre maniobras del gobierno tendientes a falsear la voluntad popular.
Adviertealosafiliados que:

«...haconvocado el gobierno delaprovinciaaeleccionesdediputadosy sena-
dores, tocando un diputado a Departamento Rosario, quelo eligirialegalmente
después que se abriera en setiembre e Unico padron electora valido por este
ano» .

¢Cudl era la maniobra que denuncian los radicales rosarinos?. «Para
impedir que el Partido Radical fuera a estas elecciones, € gobierno decre-
td que éstas se hicieran bajo €l registro civico de noviembre de 1897, de-

10. CARLOS F. GOMEZ; impreso distribuido con el titulo de «Distinguidos Correligionarios»; ( copia
en mi archivo)
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clarado nulo por la Legislatura, en el cual se inscribieron listas de nom-
bres imaginarios que Ilevaron los autonomistas, y con esa inscripcion frau-
dulenta es que el oficialismo elegird sin oposicion a sus candidatos el 17
del corriente. Es el falseamiento del voto popular que esta vez se hace con
mayor desverglienza que en tiempo de los gobiernos anteriores, y el Comité
de la U.C. Radical de Rosario cumple el deber de comunicar a los clubs y
a los afiliados la resoluciéon de no presenciar esas elecciones farisaicas,
protestando asi contra ese escandalo publico.».™

El mismo tono se advierte en la correspondencia entre | as autoridades de Ro-
sario y Santa Fe. Los radicales rosarinos no ahorran criticas al gobierno de
Iturraspe. El 23 de julio en carta de Ferrer a Cervera, encontramos conceptos
como éstos; «... por lo que Ud. me dice, presumo que todavia algunos ami-
gos esperan algo de Iturraspe y que han mediado nuevas promesas enga-
flosas.» Se pregunta a continuacion; «...caln creen después de lo ocurrido
gue es posible arribar a una solucién estable cualquiera que sea?». Cate-
goéricamente afirma luego, «...piensan mal quienes asi piensan, y con pen-
sarlo estan comprometiendo el éxito de la campafia iniciada.» Finaliza esta
carta con una nueva admonicién, que muestra el rompimiento del radicalismo
rosarino con respecto ala orientacion que seguiael Comité de La Capital. Hay
un profundo cuestionamiento a la estrategia seguiday un llamado avolver ala
purezade los principios fundacionalesdel partido.

«Proteste lo que quiera, dice, el Partido Radical debe sus éxitos a la
propaganda ardiente que comunicaba pasiones en el pueblo, porque es el
medio adecuado en horas en que se desborda € abuso del poder oficial. A
la presion de la fuerza y el desconocimiento de la razon y el derecho se
contesta con voces del alma, herida e indignada. Callar y recogerse la
iniquidad es propio de ciertas épocas precursoras de la abyeccion. Asi
vienen las tiranias, sean mansas o brutales». Unos parrafos mas abajo
remata su pensamiento, diciendo, «valgame Dios, todavia no reconoce Ud.
gue ha sido imposible la harmonia (sic) con Iturraspe, no teniendo este
ideas fijas en politica.?. Cuestionando la actitud del Dr. Cervera, le hace
una admonicién,»creia que a Ud. lo habian convencido en su casa...,ain
me suenan como sentencia las palabras que escuché el 19 de febrero, ¢es-

11. COMITE DEPARTAMENTAL DE ROSARIO; fechado el 14 de julio de 1898, impreso que esta
avalado con los nombres de M.J.Ferrer, Presidente y C. Juanto, Secretario (original en mi archivo)
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peran Uds. algo bueno de Bernardo?.» Sefialando las diferencias que se-
paraban a radicales rosarinos de los santafesinos, afirma,»mi Unica dis-
culpa intima es que no he contribuido a la elevacion de lturraspe, negan-
dome a asistir a la Convencion que le dio el voto de confianza...» En opi-
nion de Ferrer, compartida por sus correligionarios rosarinos, esta situa-
cion se debe a los que prefirieron una candidatura en esa forma por no
tener valor de ir a la revolucién, y nosotros no pudimos hacer mas».

El final de esta carta es casi una admonicién, una invitacion a revisar la
estrategia del Comité Central de Santa Fe. También es reveladora de las
hondas discrepancias que separaban a los radicales de la region centro-
norte de la provincia, con los del sur. Sn muchas vueltas le dice, «si, mi
amigo, hay que luchar esforzandose cuanto mas se pueda, no hay que
pensar en ir como camalote, sino en romper la corriente. En eso estamos,
firmes y con brios, €l triunfo no es siempre un ramo de laurel..» *?

Concluson

En la correspondencia que hemos analizado, aparecen algunas cuestiones que
tendran su resolucién politica més adelante, pero que aparecen ya claramente
delineadas.

En ler. lugar, una asociacion politicaimpersonal, como queria Alem, estaba
condenada al fracaso. La disconforme y pujante clase media reclamaba refor-
mas depuradoras, pero necesitaba un caudillo que encarnara esas esperanzas.
Hasta ese momento lahistoriapoliticaargentina se habiadesarrollado entorno a
liderazgos fuertes, de acentuado tinte personalista. Pensemos en Roca, Mitre,
Pellegrini, Roque Séenz Pefia etc.

LaUnion Civica Radical alamuerte de Alem quedd en manos de su sobrino,
Hipdlito Irigoyen. A pesar de haber sido éste el generador de las «causas y
factores» que el dirigente condené a suicidarse, se lasingenio para sostener la
vigenciadelos neblinosos principios fundantes.

12. Carta de Ferrer a Cervera del 23/07/1898; original en Archivo Cervera, Junta Provincia de Estudios
Histéricos.
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El radicalismo paraconsumar su obra debia ser intransigente, y el camino era
laabstencién electoral, como réplicaal fraude intrinseco que se haciaa pueblo
soberano.

En lamedida en que €l partido se transformaba en movimiento, pudo ser ex-
presion organicadel repudio general por las el ecciones que se manifestabaen la
apatiapor laparticipaci én ciudadana. Secumplialasentenciahernandiana, «...en
esta tierra el gaucho solo sirve pa’votar».

El 4 de febrero de 1905 estall6 en varios puntos del pais otra revolucion radi-
cal. Entresdiasenlos que seluchd bravamente, el alzamiento fue sofocado. En
todo el pais quedaron los huesos de muchos civiles y militares muertos en la
accion.

El radicalismo obtuvo tres elementos de gran importanciaparalaaccion politi-
ca futura. En primer lugar gran nimero de mértires caidos en defensa de la
«causa regeneradora». En segundo lugar, sus militantes adquirieron fama de
temeridad atodaprueba. Por Gltimo, lograron crear una profundadisension entre
lasfilasdel gército que habiaaplastado larebelidn. Asi loreconociael jefedela
5ta. Region Militar, Ignacio Fotheringham, quien sostuvo que: «...el gército
guedd tan minado en sus bases sdlidas, € espiritu de las instituciones mili-
tares tan pisoteado y anulado que nunca mas se implantaran firmes e in-
quebrantables, salvo el caso de una guerra internacional».®

El camino hacialaley electoral que garantizarala pureza del sufragio, como
pudimos ver através de la correspondencia citada, no fue un sendero facil de
transitar. Pero alin con distintos tropiezos, el nicleo del radicalismo santafesino
mediante su decidida participacion, pudo incorporar alosinmigrantesy sushijos
alavidacivica

13. Pérez Amuchastegui, Antonio; ob. Cit.; t. V; pag. LXIII
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POLITICA AGRARIA EN LA PROVINCIA
DE SANTA FE. 1912-1943"

LilianaMontenegro deAréval o’

Resumen

La politica agrariaen la provincia de Santa Fe en el periodo que media entre
1912y 1943, es parte del proceso de democratizacion por €l acceso alapropie-
dad delatierra. Lalegislacion agrariadel siglo XIX, vigente alin en ladécadade
1920, tuvo efectos retardatarios. En la estrechez del margen legidativo existen-
te, lapoliticasantafesinaen el periodo considerado, con respecto al campo, estu-
vo basada, en la primera década, en la consecucién del crédito agricola, en la
ventadelatierraalargo plazo y en laeducacion del chacarero. Parala segunda
décadase sustentd en lacorreccion del absentismo, concretado apartir de 1923.
Y paralaterceradécadasefundamentd en el control del latifundio, materializado a
partir de 1932. Estos dos ultimos mediante legislacion impositiva. La presion
tributarialograsu nivel méximo en el gercicio econdmico correspondienteal941.
Hacia 1930 se produce el agotamiento de las posibilidades de expansion de la
frontera agropecuaria; ya que todas las tierras disponibles con alguna aptitud
agropecuaria o forestal estaban utilizadas.

Palabrasclaves

Certificados de Depositos y Warrants. Legislacion tributaria. Contribucion
Directa. Absentismo. Latifundio.

1. Ponencia presentada en el VI Encuentro de Historiadores.
* Junta Provincial de Estudios Histéricos de Santa Fe.
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AGRICULTURAL POLITICAL INTHE PROVINCE
OF SANTA FE. 1912-1943

Abstract: Agricultura political inthe province of SantaFein the period between
1912 and 1943, is part of the democratization process, access to land
ownership. The nineteenth-century agrarian legidationin force eveninthe 1920s,
had some backwards effects. Narrow marginin theexisting legislative polical in
the period considered Santa Fe, relativeto thefield was based, in thefirst decade
in the pursuit of agricultural credit in the sale of long-term land and farmer
education . For the second decade, the correction was based on absenteeism,
implemented from 1923. And for the third decade was based on the control of
large estates, materialized from 1932. Thelatter two through tax legislation. The
tax burden achievesits peak in fiscal year corresponding to 1941. By 1930 there
wasthe exhaustion of the possibilities of expanding the agricultural frontier, asall
available land suitable for agriculture or forestry some were used.

Key words: Certificates of Deposit and Warrants. Tax legislation. Direct
Contribution. Absenteaism. Latifundio.

Caracterizacion politicadelaépoca

Lapresenciaen laprovinciadel Gobierno delalntervencién Nacional en abril
de 1911, interrumpi6 lacontinuidad congtitucional y abrié un paréntesisde un afio
al gercicio regular de las funciones administrativas. A continuacion las tres dé-
cadas que median entre 1912 y 1943 representan el advenimiento de un nuevo
orden en €l acontecer politico santafesino. Lallegada al gobierno de un partido
politico moderno, materializado en el radicalismo, representativo de los sectores
sociales medios, situaciéon posible mediante «...el montaje de un andamiaje
electoral» ( Cecchini 1987-1991), que hizo viable un gercicio mas limpio del
derecho electoral, y contribuy6 a ensanchamiento de la base de representaci on.

L as cinco gobernaciones radicales que tienen lugar entre 1912 y 1930, asisten
alapugnapor lograr una efectiva participacion en la esfera del poder. Lasdisi-
dencias dentro del propio partido radical, los avatares sufridos por los sectores
conservadores, representantes del vigjo orden, por lograr una nueva insercion
politica; maslasintervenciones nacionales en 1930, 1935y 1943 caracterizarén
lavida politicaa partir de laterceradécadadel siglo (Montenegro 1995).
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Lacuestionagraria.

Lacuestion agraria(Mires 2004), es parte del proceso de democrati zacion por
el acceso a la propiedad de la tierra, periodo «...caracterizado por intentos
por hacer prevalecer la razon civica sobre la razén militar» (Mires 2001).

A partir de 1900 pareciera faltar un programa de desarrollo, detectandose la
necesidad de un régimen agrario querevitalizaralasituacion delatierraocupada
(Cércano 1972).

El proceso de ocupacion delastierras, sobretodo en €l sur delaprovincia, dio
paso a una nueva figuraen el esgquema econémico que fue ladel arriendo, sub-
arriendoy medieria. Laexpansion delaproduccion de granos produjo € aumen-
to de precio de los arrendamientos, que sumado ala corta duracién de los con-
tratos— 62,6% menores alos 3 afios- trajo aparejado unadificil situacion parael
trabajador rural.

El fracaso de lacosecha de maiz en 1910-11, seguido de unabruscabajaen el
precio del maizy del trigo entre 1911y 1912 afect6 alos colonos arrendatarios,
gue no se vieron eximidos de pagar €l precio estipulado por |os arrendamientos
(Di Biasio 1986). La extraordinaria cosecha de 1912 no alcanz6 para que los
chacareros, luego de pagar lasingentes deudas, quedaran con dinero en los bol-
sillos, loqueprodujolacrisis. Cuando lahuelgaestallé enlaSociedad Italianade
Alcortaél 25 dejunioy rapidamente se propagd en todalaregion paralizando a
mas de 100.000 agricultores, perseguialamodificacion delos contratos de arren-
damientos (Federacion AgrariaArgentina 2008).

Manuel J. Menchacaal asumir en 1912 anuncié laimplantacién deloswarrants
agricolas, por estimarlos de beneficios positivos y seguros para el colonoy la
riqueza publica (Menchaca 1912). El warrant (del inglés garantir) es un meca-
nismo destinado afacilitar la obtencion de crédito poniendo mercaderiaen ga-
rantia. Tiene su origen en Inglaterra 200 afios atras. El interesado que quiere
acceder al crédito suscribe un warrant en el que se obliga a pagar una suma de
dinero en plazos que por lo general no superan los 180 dias. En garantia de esa
deuda entrega su mercaderia a un depositario warrantera que debe conservarla
hasta que se cancele la deuda.

El warrant se utiliza respecto de cualquier mercaderia mueble que tenga un
valor estable, sea de facil conservacion y ventay no presente un alto riesgo de
obsolescencia. Esfrecuente que recaigasobre granos, semillasy productosagri-
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colas, aungue también sobre maguinaria agricola, ganado, productos forestales
(Warrants 14/09/2008).

El sistema de Warrants en laArgentina registra como antecedente laley del 5
de septiembre de 1878 (RORA 1896) referidaal Warrant Aduanero, enel cual el
sistema era de carécter esencialmente publico y ocasionalmente semipublico.
«Las administraciones de Aduanas de la Republica Argentina daran a los
depositantes de mercaderias en los almacenes fiscales, un certificado de
deposito por duplicado. El duplicado de este certificado, llevara la desig-
nacién de Warrants» (RORA 1896). A partir de 1914, laley 9643 permiti6é a
«...los almacenes y depdsitos particulares emitir los certificados de dep6-
sitos y warrants previa autorizacion del Poder Ejecutivo publicada en €l
Boletin Oficial», la cual no podria ser otorgada sino después de haberse com-
probado una serie de requisitos relativos a capital, condiciones de seguridad,
forma de administracion y sistema de vigilancia; tarifas maximas, obligaciones
delaadministracion, identificacion delosrepresentantesy garantias (B.O. 1914).
Otraley laN°9.644 sobre prendaagraria, permitié laintensificacién delagana
deriaen le RepublicaArgentina, facilitando la obtencién de créditos parala ad-
quisicion de ganado (Hotschewer 1953).

Desdeel punto devistaoficial, el colono sélo contemplaba susinteresesinme-
diatos, tanto €l problemacomo la solucin se presentaban simples: lacosechano
dejaba utilidades; por consiguiente, las condiciones del arrendamiento o dela
aparceria eran onerosas, siendo la cuestion econdémico-social mucho mas com-
plga(Mugica1913).

Se especul 6 en que el verdadero origen del mal podriaestar también enlafalta
de arraigo del trabajador con respecto a la tierra que trabajaba. Se optd por
encarar el problemacon mediacionesamistosas, confiando a tiempoy al estudio
su solucion definitiva. Se confiaba en que la subdivisién de la propiedad y su
enajenacion a colono en pequefios lotes y a plazos prudenciales, constituyeran
acaso junto con ladivulgaci6n enunciadade nuevos sistemas de cultivo, lamejor
manera de poner término a esta clase de conflictos, cuyos efectos inmediatos
fueron el abandono del trabajo por los colonos, la celebracién de reunionesy la
constitucion de federaciones agrarias (Menchaca 1913).

L as soluciones extremas propuestas abogaban por «...la expropiacion de la
tierra a los latifundistas, pero la cuestion quedd dirimida al negociarse
una rebaja en los contratos de arriendo» (Di Biasio 1986).
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El gobierno era consciente que ala cuestion agraria habia que darle una solu-
Cién «...con criterio sereno y practico», y como tal manifesté la necesidad de
subdividir lasgrandes extensiones detierraexistentesy sedirigio alos propieta-
riosincitdndoles afundar pueblosy colonias; a mismo tiempo que solicitaba el

apoyo delalegidatura.

La Compafiia Estancias y Colonias de Eugenio Aleméan prometi6 estudiar el
asunto y darle curso favorable. La Compafiia de Tierras de Santa Fe Limitada
informé que ya habiainiciado trabaj os en sentido anal ogo. La Sociedad Crédito
Territorial de Santa Fe manifest6 que atendiendo las indicaciones del Gobierno
resolvié engjenar todas las manzanas contiguas a la estacion Margarita, a
implementarse con pagos a largo plazo. A. Bove gestioné la formacion de un
pueblo y colonia, que denominaria «La Zulema, facilitando la adquisicién de
prediosaloscolonos. Enigual sentido contestd laCompafiade Tierras, Maderas
y Ferrocarriles «LaForestal» Limitada. Juan Arrongay Francisco Anello, funda-
ron varios pueblos y colonias en sus respectivas posesiones (Menchaca 1913).

El monto de 1.200 pesos en materia de ventas y arrendamiento de tierras
fiscales, no es demasiado significativo frentea$ 1.002.814,88 que significaron
los ingresos fuera del célculo de recursos, durante el gercicio 1913 a 15 de

febrero de 1914 (Menchaca 1914).

La Contribucién Directa? cobrada sin multa alos deudores morosos® produjo:
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Ejercicio | Calculado | ProducidoBruto | Producido Neto | Aumentos | Disminuciones
1913-14 | 5.440.000 | 5.102.950,50 | 4.881.107,56 558.892,44
1914-15 | 7.275.000 6.183.246,68 1.091.753,32
1915-16 1.475.523,50 | 1.369.004,18 106.519.32

2. La Contribucion Directa tiene su origen en la Ley del 28 de diciembre de 1855, sancionada y
promulgada durante la gestion de José Maria Cullen. De acuerdo con esta norma, pagarian un
gravamen anual los propietarios de tierras labradas, ganados y edificios levantados en la provincia

(Cecchini de Dallo 1984.)

3. (Ley 1772 1913)
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Estado Comparativo del producido neto por Contribucion Directa. Afios 1918
y 1919
Concepto Producido Neto: ProducidoNeto: Saldo afavor Saldo afavor
1918 1919 1918 1919
C.D. 6.259.696,44 6.202.084,72 47.611,72

Recaudacion comparada por Contribucion Directa. Afios 1918-1919 (Cepeda
1920)

Ejercicio Saldos 1918 | Saldos 1919
1918 C.D. 6.775.522,00 60.143
1918 Multas C.D. 523.-
1918 C.D. atrasada 972.919,50
1918 Multas C.D. atrasadas 2.922,50
1919 C.D. 6.715.379.-
1919 Multas C.D. 5.090.- 4567 .-
1919 C.D. atrasada 1.350.547.- 377.627,50
1919 Multas C.D. atrasada | 36.113,50 33.191.-

En la siguiente gestion de Rodolfo Lehmann la oficina de Compra, Ventay
Arrendamientos intervino en circunstancias en que se debatia la cuestion del
capital y del trabajo. Particip6 en la solucién de problemas que interesaban ala
industriaagricola; procurando conciliar losintereses de propietariosy arrendata-
rios; evacuo consultas sobre contratos de arrendamientos, y despaché las solici-
tudes de mediacion paraadquirir campos por comprao arrendamiento (Lehmann
1918). En este sentido el gobierno también intervino durante laagitacion agraria
guetuvo lugar aprincipiosde 1917.

El problema del latifundio fue encarado indirectamente como unareformaa
lasleyesimpositivas, y directamente con proyectosdeley, losqueremitidosalas
Camaras Legidativas, no fueron aprobados (Lehmann 1919).

El oficialismo explicd los pronunciamientos obreros por el encarecimiento de
lasubsistencia, situacion que complicabalavidadelos hogares modestosconla
elevacion del costo devida. Laevolucién del comercio exterior origind unasuba
en los articulos de primera necesidad importados, en un 100%. La diferencia
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con los productos exportados representaba un 70%. A este 30% de diferencia
gue perjudicaba la economia del pais en un 30% habia que sumarle la suba de
precio delas exportaciones, que sereflgjabaen el consumointerno. Ello sumado
al poco aumento que tuvieron los salarios explicaria «...los pronunciamientos
obreros inspirados en un justificado propésito de mejoramiento material»
(Lehmann 1919).

Lahuelgaagrariatuvo su origen en € estancamiento de las dos Ultimas cose-
chas de maiz, por el precio poco remunerativo de los cereales finos -$ 11,96 €l
costo del quintal detrigo- y por las condiciones de los arrendamientos.

Se estimo que los dos remedios més eficaces eran laventade latierraalargo
plazo parahacer propietariosalos colonosy laorganizacion del crédito agrario,
como defensadel valor delos productos.

Respecto del primero € gobierno tenia en ciernes acciones proyectadas. Res-
pecto del segundo lo considerd abordado por el Banco delaNacién, quien en €l
afo 1917 acordd a los agricultores préstamos por valor de $ 50.065.810 y en
1918 por $60.472.218, iniciativaaser secundada por instituciones particul ares.
Caso delaadquisicion efectuadapor e Banco Holandés delos depositos ubica
dosen el barrio «las Tres Vias», de Rosario con capacidad para 650.000 tonela-
das de cereales, a utilizar para emitir warrants agricolas (Lehmann 1919).

A pesar del tiempo transcurrido el gobierno tuvo que reconocer quelas causales
basicas de |os movimientos agrarios no habian variado; continuaban siendo las
mismas que revelarala comision nombradaen 1912, integrada por |os doctores
Caballero, Infantey Sanchez.

El factor inmediato delaintranquilidad delos colonos, respondid alaparaliza
cion del comercio del maiz, por € precio irrisorio a que se cotizaba. A ello se
sumo el relativo del trigo, que obedecié entre otras causas, a la demora que
sufrié laterminacion del convenio con las naciones aliadas.

La solucién momenténea estaria dada por la salida de la cosecha de maiz del
afo fenecido a precio equitativo, pues con €llo, los colonos dispondrian de una
cantidad de efectivo que, al remunerarles el trabajo yarealizado, les permitiria
sufragar sus deudas, manteniendo activo su crédito y al mismo tiempo disponer
de recursos para levantar la nueva cosecha (Lehmann 1919).

A falta de este recurso se sugirio €l otorgamiento del crédito agricola, abajo
interésy largo plazo; simplificando laaplicacion delaprendaagraria. Al no estar
los colonos suficientementeinformados, lamés pequefiadificultad, losobligabaa
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recurrir aintermediarios, lo que significaba la recarga del interés del efectivo
tomado en préstamo. Laférmula para esta operacion serialaentregadel crédito
alasimple peticion dedl interesado, debiendo correr acargoy cuentadelainstitu-
cion bancaria todos los tramites pertinentes. El contrato y los pagarés que se
dieren, estarian exceptuados de todo impuesto, pues cualquier recargo en esta
clase de convenios, resultaba gravoso, maxime si se imponia el tanto por mil
cada tres meses.

A mediano plazo se propenderia, adifundir lainstruccién primariaen todo el
territorio de la provincia, a fin de dotar a los futuros agricultores, de mayores
aptitudes; debia mantenerse una buena policiay justicia de paz, por ser estas
instituciones los gjes arededor de los cuales girabalavida de la campafia, ejer-
ciendo una poderosa influencia en su movimiento social. Debia fomentarse la
colonizacién detierras de arriendos moderados, con laorganizacion de un siste-
made informaciones que permitieraalos colonos ayudados por €l estado, trasla-
darse aellasen el momento de su conveniencia. Lavialidad teniaque mejorarse
paralaeficaz explotacion delas huertasy quintas en las cercanias de los centros
urbanos. Y debian evitarse las aglomeraciones de los productores agrarios en
determinados puntosde laprovincia, con unaequilibradadistribuciénenlasdis-
tintas zonas productivas, para evitar los precios excesivos en las locaciones,
como efecto de la puja que esta congestion producia.

Lamejor solucién al problemaagrario, eraconcebidaen latransformacion de
los arrendatarios en duefios de la tierra que trabajaban.

Lehmann cita el ejemplo de Irlanda, con la revolucién llevada a cabo en la
agriculturay lascondicionesdevidadelosruralesirlandesesentre 1870y 1909,
que «...dio por resultado la reduccion de los violentos estallidos y el cese
de todos los crimenes motivados por aquel estado permanente de exacer-
bacion.»

«El remedio fue la subdivisién de la tierra, iniciandose la legislacion al
respecto, con la «Land lord and tenant Act» de 1870, a la que siguieron la
«Land Low (Ireland) Act» de 1881; las «Land Parchase Acts» de 1885, 88, 91,
y 96; la«lrish Land Act» de 1903, y, finalmente, la «Irish Kand Act» de 1909"
(Lehmann 1919).

Inspirado en estasideas, anuncialapresentacién de un proyecto deley quelas
haga practicas. Pero |os magros resultados legislativos para la cuestion agraria
enlaprovinciafueronlaexencionimpositivaparalosindigenasradicadosen las
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localidades de San Javier, San Martin Nortey Santa Rosa; haciéndose extensiva
lamedida alas semillas de cereales, cremerias, mantequerias, queserias, leche-
riasy frigorificos. Laprérrogadel plazo parael pago delos boletos vencidos en
el caso deMarcasy Sefiales. El establecimiento del impuesto alasmaderas; y la
«...designacion de un Ingeniero Agrénomo para que estudie e informe so-
bre la situacion econdmica y causas de la crisis».*

Laanormal situacion mantenida a no sancionarse durante varios afios laLey
de Presupuesto, y lafaltade proporcién entre el acrecentamiento delos gastosy
€l lento aumento delos recursos, produjeron el desequilibrio enlos presupuestos
sucesivos, creando unainestabilidad ala Hacienda Publica. Los inconvenientes
de orden diverso derivados en su casi totalidad, delaguerraeuropeadificultaron
lasaliday colocacién de la produccion agricola de la Provincia (Cepeda 1920).

El 1° dediciembrede 1919, alas pocas horas de laproclamacién delaférmula
Bello-Zimmernann, el gobernador Rodolfo B. Lehmann, con licenciadesdeel 27
de junio, en medio de una profunda crisis politica, desatada entre nordistas y
sudistas, con laposibilidad de unaintervencion nacional, deleg6 el mando en el
presidente pro - témpore del Senado: Juan Cepeda®, dado que €l vicegobernador
Elizal de habiarenunciado.

«Enfrentado a la inminente divisiéon del partido en tres fracciones —los
nordistas (liderados por Ricardo Aldao), los caballeristas (por Ricardo
Caballero) y los elizaldistas (por Francisco Elizalde)-, el gobernador
Lehmann no tenia una base de apoyo clara» (Karush 2006).

Laguerramundial trajo también unahorade agitacion social. En algunas oca-
siones, por lo numeroso del personal en huelga, por los atentados cometidos o por
laescasez de policiaen el lugar, € gobierno tuvo que acudir con fuerzasdesdela
Capita y hastatuvo que recurrir al Gobierno de la Nacién, con cuya colabora-
cion selogré € restablecimiento del orden publico. Juan Cepedaexpresaba «El
orador obrero ha sido reemplazado por el agitador &crata, profesional de
huelgas; y la peticion mesurada que se presentaba en demanda de una
mejor asignacion en sus salarios, ha sido desalojada por la férmula inso-
lita que siempre rubrica una amenaza» (Cepeda 1910).

En 1919 el gobierno reconocia que la propiedad fiscal habia estado muy des-

4. (Ley 1994. 1919)
5 .(Diario Santa Fe 1919)
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cuidada. Por medio de sumarias informaciones muchas personas sin mérito al-
guno, se habian apropiado deterrenos, que aungue viciados deilegalidad habian
sido inscriptos en el Registro General. La accion del gobierno estuvo dada, en
reivindicar paralaprovincialastierras que le pertenecian, para ser restituidas a
familias de agricultores para su col onizacion, mediante laventaalargo plazo.

Con respecto alastierrasdeislas, delas cualesel erario no tenia participacion
alguna, el gobierno dispuso la ocupacion de las mismas por las Jefaturas Politi-
cas, quienes tenian orden de entregarl as en arrendamiento, habiéndose recauda-
do en el afio 1918, por localizacién de estastierras $5.281,21 (Lehmann 1919).

Deacuerdo conlaley 1.912, laDireccion de Obras Publicasy Geodesia, llevo
acabo ladelineacion delaColonia Cayastacito (departamento San Justo), dando
por resultado veintiocho concesiones fiscal es, las que se preveia sacar aremate
conforme términos de la citada ley (Cepeda 1920).

RegistroGraficoy Catastro

En & afio 1912 en materiadetierrasy catastro se propuso laformacion inme-
diatadel Registro Grafico de laProvinciaeiniciacion del Catastro, con el con-
curso del Ministerio de la Guerra a través del Instituto Geogréfico Militar; el
saneamiento delapropiedad fiscal, especiamenteen lasislasy un estudio de su
«mejor destino. En 1913 se editael anunciado Catastro (Menchaca 1912).

Por decreto del 2 de enero de 1914 se dispone la elaboracién de un Mapa
Agricola de la Provincia, lo que permitiria «...conocer en forma utilizable las
peculiaridades de cada zona y sus aptitudes para los diferentes cultivos»
(Menchaca 1914).

En & mismo afio se aprueba el convenio con € Gobierno Nacional para su
realizacion.

LaDireccion de Obras Publicasy Geodesia construy6 durante el afio 1919 los
registros gréficos delos departamentos 9 de Julio eI riondo en escalas 1:100.000
y 1:50.000 respectivamente; de | as jurisdicciones de las Comisiones de Fomento
deOliveros, Salto Grandey Serodino, escala 1:25.000; ampliacién del curso del
Rio Parana en las islas Curuzd-Chali y desde La Paz hasta Esquina, en escala
1:50.000y confeccionado los planosdelasislas del departamento San Jerénimo
(Cepeda 1919).

6. (Ley 1800. 1914).
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Ladécadade 1920

En 1918 el mundo tuvo que encarar lareconversion de laeconomiade guerra
alaeconomiade paz. En 1922 se produjo € resurgimiento de laeconomiamun-
dial. En la Argentina los afios que van de 1922 a 1926 fueron apacibles con
respecto a los que le precedieron y siguieron (Di Tellay Zymelman 1973). El
radicalismo alvearistafavorecié los intereses de la agriculturay de los grandes
terratenientes en €l pais (Romero et al 1974). Lapolitica agraria de Enrique M.
Mosca (Calvo et a 2000) en la provincia se basa en €l convencimiento de la
perduracién de métodosy leyes que respondieron oportunamente alas condicio-
nesiniciales de poblacion y cultivo delos campos virgenes, pero no contempla-
ban |as condiciones nuevas derivadas de la apropiacion integral del suelo por €l
capital privadoy laausenciatotal detierrapublicaparadistribuirlay colonizarla.

El Cadigo Rurd vigente, sancionado en 1901 se considera inadaptable al mo-
mento, dado el aumento de lapoblacion, desarrollo y multiplicacion de susindus-
triasruralesy urbanas que reclamaban viasampliasy en buen estado de conserva
ciéncomomediodevida. Lospropietariosadyacentesaloscaminos publicos, son
considerados los beneficiados directos, aplicable a los demés propietarios en la
zonainfluenciada por el camino, siendo justo que en proporcion a esas utilidades
que les reportaba la obra, contribuyeran con sus propios bienes (Mosca 1922).

Laley deventadetierraspublicasy de colonizacion de octubre de 1884 vigen-
te en la década de 1920 fue considerada caduca, al ser dictada cuando la cons-
truccion de ferrocarriles comenzada en 1870 se intensificaba ramificandose y
valorizando |os campos ya engjenados, coincidiendo con la desaparicion de las
existencias detierrasfiscales disponibles y aprovechables. La caducidad se ha-
ciapalpable al haber conservado el espiritu de colonizacion capitalista Util en el
periodo anterior, anacrénico alafechacontierrasvalorizadasy un considerable
movimiento inmigratorio. En sus articulos 1° y 2° laley autorizabala ventade
tierras por extensiones no mayores de 3 leguas superficiales (9.307 ha 47 a),
baj o condiciones de poblacion.

Desde entonces €l gobierno solo intervieneindirectamente mediantelaconce-
sion de franquiciasimpositivas alos propi etari os col oni zadores, favoreciendo la
intensificacion de los cultivos, pero no la parcelacion de lastierras. Las tentati-
vas de colonizacion oficial son unaexcepcién esporadicadentro del gran cuadro
de la economiarural. El esfuerzo del gobierno se reduce a dar mayor energiaa
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lasiniciativas particulares. No regulani metodizael arraigo delapoblacién agra-
riay solo contribuye ala saturacion de los cultivos favoreciendo la explotacién
de latierra por arrendatarios y medieros, haciendo la riqueza del latifundista a
expensas de lalabor del colono productor.

Laparcelacion delastierras en los Ultimos cuarenta afios se produjo a base de
laliquidacién forzosadelasfortunas particulares en los casos de crisis 0 manej o
imprevisor delafortunaprivada.

Se es consciente que Santa Fe no tiene resuelto su problemarural. Ladificul-
tad para adquirir la tierra, un excesivo valor de ventay locacion, la falta de
arraigo del colono, el caracter y extension de los cultivos, los gravamenes alas
mejorasy productosdel trabajo, laausenciadeinstitucionesdecréditoy multipli-
cidad deintermediarios onerosos, la carestiadel transporte, el empirismo en los
cultivosy el incipiente sistemaimpositivo vigente son circunstancias cuyas con-
secuencias dafiosas se hacen sentir por larenovacion periddica de desordenesy
huelgas agrarias.

Lalegislacion nacional se esforzd en compensar estas falencias, tratando de
resolver |os problemas de la produccion agricola, amparando a colono mediante
un cuerpo delegislacion y franquicias que abarcaron laprendaagraria, laley de
arrendamientos agricolas, laley detinglados, y laley delos caminos costaneros
delaslineasférreas. Otras medidas de emergenciafueron las de ventade bolsas
dehilo sisal, reparto de semillas, fijacién del precio minimo delos cerealesparala
exportacion cuyaeficaciase hizo sentir en su horacontribuyendo aladefensade
laeconomiadel colonoy alapaz agraria.

Laley dearrendamientosagricolas’ con origen en el conflicto del afio 1912 entre
colonosy propietariosde campo delaprovincia, e quemotivaralaprofundaagita-
ciony huelgaagrariaesvistacomo unainiciativalocalista, pues su articulacion y
previsiones tendian a subsanar deficiencias propias de laparte sur delaProvincia
de Santa Fe?, Pampa Central, NO de la Provincia de Buenos Aires 'y sur de la
Provincia de Cordoba. A diferenciade los departamentos San Javier, San Martin,
Castellanos y las Colonias en que los propietarios entregaron en propiedad sus

7. (Ley N° 11.170. 1921)

8. Respecto a la cuestion puede consultarse el primer caso judicial relativo a la ley de arrendamientos
agricolas N° 11170 seguido por Dofia Elina Pombo de Devoto (hoy su sucesién) contra Dofia Elvira
Solandri de Mezzabotta sobre desalojo de un campo de ciento trece hectéreas en la colonia «La
AdelA» departamento Constitucion (Cardozo 1923).
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tierrasparaser colonizadas, alasfamiliasdeinmigrantesen lamismaformaquelo
hicieran los gobiernos de José Maria, Cullen, Nicasio Orofio y otros.

La falta de una reglamentacion apropiada contribuy6 a mantener latente la
inquietud agrariadelague fueron testigos|os conflictos agrariosde Bigand en €l
departamento Caseros; Piamonte, Pellegrini, Cafiada Rosquin y El Trébol en el
departamento San Martin.

En el norte, irrumpen los reclamos en «La Forestal» abarcando |os Departa-
mentos Veray Gral. Obligado, adquiriendo mayor virulenciaen VillaAnay Villa
Guillermina, los cuales se originaban en lafaltade demanda de tanino y exceso
de produccién almacenada. El cobro de impuestos provinciales ala produccion
de tanino era reciente, o que pudo desalentar el interés de la empresa en la
produccion santafesina. El gobierno provincial afrontd la cuestién amparando el
derecho de huelgay lalibertad de trabajo, y manteniendo el orden publico. Se
hicieron diversas tratativas para dotar alaregion de unainfraestructura en ma-
teria de comunicaciones, a mismo tiempo que se requirié a «La Forestal» la
reapertura de parte de sus fabricas (Cecchini de Dallo 1993).

Durante el gjercicio 1918 la Contribucién Directa produjo $ 6.775.522 y €l
impuesto a quebracho produjo $ 114.237,72. En 1919 la Contribucion Directa
produjo $6.715.379y $283.778,41 el impuesto a quebracho (Cepeda 1910).

Durante el gjercicio 1921, con cierre al 28 de febrero de 1922, larecaudacion
neta en materia de Contribucion Directa ascendid a $ 6.335.354,25 sobre un
calculo neto de $ 7.275.000.- Y la recaudacion neta del impuesto al quebracho
produjo $ 107.281,46 sobre un calculo neto de $ 200.000.- (Mosca 1922). La
mayor recaudacién en concepto de impuesto a quebracho se produjo en el afio
1922 con $190.913,52; alo que se agrega$ 6.832.698,50 en concepto de Contri-
bucién Directa, sobre un total recaudado de $ 18.709.896,56 (M osca 1923).

Impuesto al quebracho CALCULADO RECAUDADO
1918 114.237,72
1919 183.778,41
1921 200.000.- 107.281,46
1922 190.913,52
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A pesar de suslimitaciones|alegislacion reconoce el derecho alaestabilidad
del colono, aviviendadigna, asi como al cobro de las mejoras, fruto de su pre-
ocupacion y de su progreso. Estas franquicias favorecen el arraigo de la pobla-
cién agricola, demasiado ndmade por lainseguridad delos contratos, laprogresi-
vavalorizaciony mejoradelapropiedad fundaria.

Frentealadesvirtuacion diariadelaley el gjecutivo dictael decreto reglamen-
tario®con el propdsito de corregir las distintas deficiencias observadas. Declara
obligatoria lainscripcién de los contratos de arrendamientos agricolas, 1os que
podian realizarse por intermedio delosjueces de paz delalocalidad, eximiéndo-
les del pago de impuestos por el término de cinco afos.

Dl andlisisdelosdiscursos ministeriales del gabinete del radical personalista
Pedro Gémez Cello (1928-1930) se desprende que la gestion de gobierno se
orientd acrear el acondicionamiento de unaeconomiadetipo granjera. Se habla
de planificar las actividades rurales e industriales de ellas derivadas. En este
sentido es sumamente importante latarea de concientizaci 6n orientadaaagricul -
tores, ganaderosy empresarios de lasindustrias derivadas de ambos renglones,
afin de eliminar el «miedo a la ciencia que da pautas al trabajo, mantiene la
rutina y agudiza el prejuicio» con el propdsito que presten atencion alos pro-
fesionales parala elaboracién de cualquier plan de trabajo.

Consideran quelaagriculturano debe ni puede desal ojar alaganaderia, ni ésta
impedir el desarrollo de aguella. Asi como la ganaderia pastoril y laagricultura
pura, esencia mente extensiva cedieron en gran parte el campo alaexplotacion
mixta agricola-ganadera, deben continuar su «avance hacia el anhelado ideal:
la explotacion granjera» (Lineas 1930). Hay preocupacién por mantener €l
equilibrio ecol6gico, y las medidas que se llevan a cabo responden a€lla

Todo lo actuado por |as gestiones radical es no bastard pararesolver el proble-
ma agrario. Al decir de Gino Germani «...la estructura econémico social del
campo quedd practicamente invariada, pues las medidas adoptadas fue-
ron del todo insuficientes frente a la magnitud del problema» (Germani 1977).

9. Ministerio de Gobierno, Instruccién Pdblica y Fomento.
Decreto de fecha 15 de mayo de 1923.
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Control dd Latifundio

Lagestion de Enrique M osca consider preciso definir el latifundio con exac-
titud y clarificar la situacién vigente como lade un estado de Posesion legal en
guetodatentativade subversion del régimen existente delapropiedad importaria
un llamado a desérdenesy perturbaciones peligrosas parala paz social.

«Es preciso definirlo con claridad en razon no sélo a la extension de
tierra, pero en relacion al valor de la misma, a su ubicacion y al propieta-
rio que la detenta. Existe latifundio, lo mismo dentro de una ciudad que
fuera de ella; y del mismo modo es latifundista el que concentra en un solo
lugar una gran extension de tierra, como el que la tiene repartida en cin-
cuenta estancias de extensiones diversas. Es latifundista el que en el cora-
z0n de la ciudad posee baldios en nimero suficiente para detener su pro-
greso, como el que fuera de ellas cierra € paso a su extension natural con
un cierto nimero de hectareas o impide la formacién de granjas que deben
abastecerla desde las inmediaciones, y puede no ser latifundista quien posee
decenas de miles de hectareas de dificil explotacion, por la ausencia de
desaglies, caminos, vias férreas o la distancia al mercado de consumo que
absorbe el precio del transporte o el valor de lo producido» (Mosca 1923).

El proyecto deley de expropiaciony colonizacion, iniciativadel Ministerio de
Instruccién Publicay Fomento a cargo de Agustin Araya, considerd latifundio
«...todo campo o terreno, rustico o urbano, cuyo valor no comprendidas
las construcciones y mejoras, excedan de un millén de pesos moneda na-
cional, y pertenezca a un solo propietario o firma comercial o tenga una
extensién mayor de cinco mil hectareas.»

L oslotes destinados ala colonizacién no podrian exceder detreinta hectareas
por cada colono, no pudiendo un solo colono obtener mas de un lote para las
zonas de cereales y de diez hectéreas para las de granjas y hortalizas que se
encontraren alrededor de los pueblos y ciudades.

Lapropiedad | oteada debia continuar subdivididaen lotesno mayoresalosde
origen durante un periodo no menor de quince afios, estando prohibido durante
esetérmino € vender al propietario de uno deloslotes ninguna otrafraccion de
la superficie loteada (M osca 1923).



RevistadelaJunta Provincial de Estudios Histéricos de SantaFe- N° LXVIII

240

Control del ausentismo

Enlaestrechez del margen legidativo existente, lapoliticasantafesinade Mosca
con respecto a campo estuvo dada en corregir el absentismo, mediante grava
men establecido adicional ala Contribucion Directa para €l afio 1923. A tales
efectos se entendia por ausentes las personas residentes en €l extranjero, siem-
pre que hubieran estado fuera del pais durante dos afios con anterioridad a la
aplicacion del impuesto. La medida alcanzaba a las sociedades anénimasy de-
mas personasjuridicas que tuvieran su directorio principal fueradel pais.

El adicional se establecié conforme a un escala que ascendia del uno por mil
cuando la valuacién de la propiedad fuera mayor de cincuenta mil y menor de
cien mil pesos hasta tres por mil, con un valuacién de cuatrocientos mil uno
arriba®®

El impuesto a ausentismo calculado en pesos 40.000 para el gjercicio 1923,
rindi6 $215.361, lo que supuso unadiferenciade $ 175.361, sobre unarecauda
cién brutaingresadade $ 33.542.218,36, situacion quellevé acalcular e recurso
para el presupuesto de 1924 en $ 200.000 (Mosca 1924).

Catastrode 1924

En 1924 se editael Registro Gréfico delaProvincia, escalal: 400.000. En esta
operacion intervinieron las Comisiones de Fomento a las que se le remitieron
pequefios planos jurisdiccionales con la finalidad de que anotaran los datos
faltantes, o corrigieran los que estuvieran equivocados, habiendo cumplido ensu
mayoriafacilitando |os trabajos de la oficina de Catastro (Mosca 1924).

Censo Agricola Ganadero, Industrial y Comercial

En 1928 laDireccion de Estadistica dependiente del Ministerio de Instruccién
Plblicay Fomento, bajo la direccién del Ing. Gregorio P. Maidana, realizo €l
censo Agricola-ganadero, Industrial y Comercial .

10. (Ley 2.040).
11. (Censo de Industria, Comercio y Ganaderia. 1930).
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Laprolongadadécadade 1930

Trasd interregno de cuatro intervencionesfederales, €l demoprogresistal uciano
Molinas, en 1932 inaugura el retorno alavida constitucional la que tendrd una
duracion de escasos dos afios. Luego de la sucesién de cuatro nuevas interven-
cionesfederales, adoce afos de la Revolucién de Setiembre, el afo 1937 ofrecio
unanueva oportunidad paralaUnién Civica Radical de Santa Fe, persistiendo
hasta el afio 1943, en que se interrumpié nuevamente el ciclo democratico.

TierrasFiscales

Paraladécadade 1930 ya se habian agotado | as posi bilidades de expansién de
lafronteraagropecuariay eran utilizadastodas|astierras disponibles con alguna
aptitud agropecuariao forestal (L6pez Calder6n 1986).

En 1930, €l gobierno de laintervencién gercido por Diego Saavedra, cred la
Comision de EconomiaNacional delaProvinciaparaasesorar alos Ministerios
de Hacienday Obras Publicasy de Instruccion Pablicay Fomento. En un entor-
no dediversificacion delaeconomia, entrelas materiasde estudioy enlo que a
temacompete, son las medidastendientesal fomento delacolonizaciény subdi-
vision delatifundios (M ontenegro 1987-1991).

LaComision estabaintegradapor X Secciones correspondiendo alaColoniza-
cion laV Seccion. Participaban de dichas Secciones, en nimero no mayor de
cinco delegados el egidos seguin las materias, por la Sociedades Rural es de Santa
Fe, Rosario, Rafaelay Reconquista; Bolsas de Comercio de SantaFey Rosario;
Union Industrial Argentina; Federacién del Comercio y lalndustriade Rosario;
Facultad de Ciencias Econdmicasy Facultad de Quimica Industrial y Agricola
delaUniversidad del Litoral; Federacion Provincial del Magisterio; Asociacion
de Cooperativas Argentinas; Federacion Agraria Argentina; Banco Provincial
de Santa Fe; Bancos Particulares de la Provincia; Sociedades de edificacion y
construccion; y aquellos miembrosdelasinstitucionesdel trabajo, delaproduc-
cion, delaindustria, del comercio, de la banca, cuya colaboracion solicitarala
Comision.

La Comisién y las diversas Secciones serian presididas por el Secretario de
Hacienda'y Obras Publicas, o € de Instruccién Piblicay Fomento, segin co-
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rrespondiera. Las sedes serian las ciudades de Santa Fe y Rosario, correspon-
diendo ala Seccién Colonizacion la sede de la Capital. Los cargos de esta
Comisién serian desempefiados ad-honorem.2

Producido € retorno demacrético, por decreto del Ministerio de Hacienday
Obras Publicas del 29 de marzo de 1932 se ordend la confeccion de un inventa-
rio detodas lastierrasfiscales de laProvincia, con especificacion de superficie,
linderosy condiciones de utilizacién econdémica.

Con ello se pudo comprobar |aescasaimportanciadel patrimonio fiscal en ese
concepto. Lo poco que quedaba se arrendd6 con €l criterio de que cada ocupante
reconocieralapropiedad del fisco, paraevitar juiciosreivindicatorios. Laadjudi-
cacion delosarrendamientos sellevo acabo por licitacion pablica(Molinas 1933).

Parael gercicio 1942 seguian siendo numerosos | os pedidos de arrendamiento
deidasfiscales, habiéndose renovado varios contratosy celebrado algunos nue-
vos. Por dicho concepto se recaudaron 23.000 pesos. Cuestiones suscitadas por
los arrendamientos fueron motivo de inspecciones en islasfiscales.

En lamismafecha se produce unadisminucién de las sumariasinformaciones
por posesion treintenaria. Una causa posible pudo haber estado dada por las
mayores exigencias del nuevo Cadigo de Procedimientosy alanuevareglamen-
tacion aprobada por lagestion Argonz (1942).

Colonizacion

Luciano F. Molinas, convencido de lanecesidad de promover ladivisién dela
tierra con el propdsito de entregarla a los que estuvieren en condiciones de
trabajarla, remitio alalegislaturaun proyecto deley de colonizacion.

Frente a la existencia de propietarios con grandes extensiones de campos,
cuyos sistemas de gran expl otaci 6n constituyeron un fracaso, €l ejecutivo pensd
en la posibilidad de comprar tierras, las que serian pagadas con titulos que se
emitirian al efecto, y que serian servidos con € producto de una parte de lo que
serecaudare por contribucién directa. Lastierras asi adquiridas serian vendidas
con grandes facilidades a los agricultores, que las abonarian en cuotas del 7%
anual y 1% de comisién, sininterés.

12.Ministerio de Hacienda. Intervencion Nacional. Decreto n° 186 del 16 de octubre de 1930.
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Como precio de compradebian pagar |asuma que abonaran por arrendamien-
tos. El producto de estas anualidades seria destinado, al servicio de una nueve
emision detitulos, 0 acompras directas de propiedades en laformaque se espe-
cificaba con todos sus calculos y detalles en €l proyecto.

Laformaen que fue proyectadalaventaalos trabajadores del campo, asegu-
rabalos propositos de un plan de col onizacion efectivoy real delatierra(Molinas
1933).

Por absentismolos porcentajes seescalonandel 1 a 5 por mil, segiinlavaluacion
delapropiedad. Todo contribuyente estaba obligado a dar cuentaalaDireccion
General de Rentas, alos efectosdel pago deimpuesto, de su traslado temporal o
permanenteal extranjero. Por incumplimiento de esta disposi ¢ion se debia pagar
unamultaequivalente a cincuentapor ciento delosimpuestos adeudados. Para
los que denunciaran infracciones a esta medida, les correspondia el cincuenta
por ciento de las multas que se percibieran. Ambos gravamenes se mantienen
adicionales ala Contribucion Directapara 1935y 1938.13

Durante el ejercicio econdmico 1932-1933 |arecaudacion neta fue de
$10.196.667.- para la Contribucién Directa, $ 252.173,50 para el
Ausentismo, $ 13.999,95 para arrendamiento de las Propiedades Fiscales
(Molinas193).

El gjercicio econémico 1940-1941 produjo por ausentismo un ingreso neto
de $307.921,20; impuesto al Latifundio $ 254.688,10 y por Contribucién Di-
recta$ 10.880.958,50 (Iriondo 1941).

En €l gercicio econémico 1941-1942 se recauda en concepto de Impuesto al
Ausentismo $ 325.406,20 sobre un célculo de $420.000 (Argonz 1942).

En el gercicio siguiente: 1942-1943, por impuesto al Ausentismo se recau-
dan $ 289.993,65 sobre el mismo calculo de $420.000 (Argonz 1943).

Impuestoal Latifundio

Los efectos de la crisis econdmica de 1929-1930 en laprovincia de Santa Fe,
no fueron inmediatos. L 0s precios para granos se mantuvieron aun durante va-

13.Leyes 2285, 2454 y 2593.
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riosmeses después deiniciarselacrisis, en su nivel antes de acentuarse la decli-
nacion.

Lasinstituciones comercialesy rurales de Rosario y Santa Fe solicitaron la
supresién delosimpuestos alos cereal es, que ascienden alrededor de $ 3.000.000.
El ministro de Hacienda y Obras Publicas de la intervencion, Carlos Garcia
Mata, accede, resolviendo aplicar paraello el superavit de 1932, por cuanto €l
crecimiento natural de larentaen la provincia de Santa Fe, produjo algo mas
de $ 1.000.000 al afio.

En el mismo afio de 1932 durante el gobierno del demoprogresista L uciano
Molinas, se establece el impuesto al latifundio, paralo cual €l territorio de la
provinciase divideen doszonas: Ay B, correspondiendo alaprimeralos Dptos.
Caseros, Castellanos, Belgrano, Constitucion, General Lopez, Iriondo, LaCapi-
tal, Las Colonias, Rosario, San Jerénimo, San Lorenzo y San Martin. Garay,
Genera Obligado, 9 de Julio, San Cristébal, San Javier, San Justo y Veraparala
segunda. Los porcentgjes iban del 5 al 15% para propiedades entre las 3.000 y
10.000 haPara el primer grupo; y entrelas 5.000 y de mas de 20.000 ha parala
segunda zona.

No se registran variaciones en las escalas para los afios 1935 y 1938, con
respecto alade 1932.

Para |os afios 1932-1933 el impuesto a latifundio se presentd adicional ala
Contribucion Directa; si bien fue calculado en $ 52.083,33 no produjo recauda-
cion neta, figurando en menos sobrelo calculado (Molinas 1933).

Parael afio 1935 se estan incorporando propi edades val uadas en $ 30.000 con
respecto alos $ 50.000 establecidos parael afioinicial de 1923.Y el maximo es
mayor de $ 400.001: 3%° (para1923) y $ 800.000: 5%° (para 1935y 1938).

Coninformacion delos cuestionarios del Censo Nacional Agropecuario (ley n°
12.343) se prepararon estudios sobre €l régimen de arrendamientos agricolas en
uso en laProvinciay sobreladistribucion delapropiedad rural (Iriondo 1940).

La Junta Provincia de Agriculturay Colonizacion creada por Manuel Maria
de Iriondo en 1937, setransforma en 1940. Entre sus funciones figuraban las de
garantizar alos arrendatarios el cumplimiento de las condiciones de sus contra-
tos eimpedir abusos que solian sobrevenir en €l periodo de su renovacién. Debia
estudiar un plan quefavorecieralasubdivisiéndelatierray el arraigo del agricul-
tor mediante la obtencién de la propiedad del suelo que trabaja, condicionesin-
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eludibles estimadas para acelerar el progreso del campo y €l afianzamiento de
lasriquezasrurales (Iriondo 1941).

El gercicio econémico 1941-1942 recauda en concepto de impuesto al
ausentismo $ 325.406,20 sobre un cél culo de $420.000; al Latifundio $269.336,55
sobre un calculo de $ 350.000.- y $ 11.340.431,61 en concepto de Contribucion
Directasobre un cdlculo de$ 11.300.000.- El descenso esabrupto en el gercicio
siguiente 1942-1943 serecaudan $ 3.135,10 sin cal cul o estimativo, con uningreso
neto en concepto de Impuesto a Latifundio de $2.685,10y $ 11.697.407,92 en
concepto de Contribucion Directasobre un calculo de$12.200.00 (Argonz 1943)
y $1.170.667,35Adiciona ala Contribucién Directa.* No obstante en materia
de Contribucion Directa se observa un aumento de $ 356.976,31 con respecto a
lo percibido en €l transcurso del afio 1941 (Argonz 1943).

En materiade recaudacion (c/f. gréfico anexo) se parte en 1910, con un ingre-
so anual de $ 11.975.500,41, parallegar en 1929 a un tope de $ 45.105.377,15,
iniciandose a partir de esta fecha la tendencia descendente de los ingresos, ten-
dencia que continuaba aun en 1932-1933 con un ingreso de $ 37.942.081,50
(Molinas1933).

Hacia fines de |a década del 30 la tendencia se invierte. En €l afio 1939 |la
recaudacion esde $ 55.512.628,68, en 1940 esde $ 49.538.377,63; en 1941 esde
$56.874.542,70y en 1942 con cierre provisorio al 10/03/1943 esde $61.667.019,39
(Argonz 1943).

Comparando las escalas, se detecta una mayor presion tributaria hacia el afio
1941, tanto en materia de Latifundio como de Ausentismo.

LATIFUNDIO CALCULADO RECAUDADO
1932-1933 52.083,33
1939-1940 350.000,00 303.906,30
1940-1941 254.688,10
1941-1942 350.000 269.336,55
1942-1943 3.135,10

14. Art. 20 Ley 2.593 (Contribucién Directa para 1938), en reemplazo de la ley 2.453.
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ABSENTISMO CALCULADO RECAUDADO
1923-1924 40.000,00 215.361,00
1924-1925 40.000,00 226.501,50
1925-1926 40.000,00 213.911,50

1927-1928 5 400.000,00 318.605,50
1932-1933 279.166,66 252.173,50
1939-1940 470.000,00 303.943,70
1940-1941 420.000,00 307.921,20
1941-1942 420.000,00 325.406,20
1942-1943 420.000,00 289.993,65

Situacion delosagricultores

Ladesvalorizacion de los productos del suelo y los escasos rindes obtenidos
durante la cosechade 1932 por un lado, y lasinvasiones de langosta por €l otro,
colaboraron a agravar aun mas la situacion de los agricultores.

Ante € desastre de las cosechas de trigo y lino e gobierno gestioné de la
Legidaturalasancion de unaley destinada a proveer de semillas alos colonos,
facilitando alos mas perjudicados |os medios de realizar lanueva siembra.

Ademés el gjecutivo provincial interesd a Banco delaNacion parael otorga-
miento de créditos alos agricultores perjudicados, buscando atemperar lamala
situaciony posibilitando el reinicio delasfaenasruralesMolinas 1933).

Catastroparcelario. FicherodeContribucion Territorial

Laley 2180 cred la Oficina de Empadronamiento de Propiedades beneficia-
das por las obras de pavimentacion. Las Comisiones Empadronadoras estaban
facultadas para exigir la presentacion de los titulos de propiedad y para cruzar
las propiedades cuando lo requirieran las operaciones de mensura. Estaba pre-
visto que estos datos fehacientes, habrian de servir de base a futuro Catastro

15.Durante el bienio 1928-1930, por conflicto de poderes el Gobernador Pedro Gémez Cello no expuso
los tradicionales mensgjes anuales a las Honorables Camaras Legislativas (Montenegro 1987-1991).
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Genera Parcelario, reuniendo antecedentes para perfeccionar la legislacion en
lo que serefiere asobrantes, fundacion de pueblosy Coloniasy alaley detierras
(Molinas1933).

El Sistema de Padrones renovables cada tres afios, fue reemplazado por un
«sistema de ficheros visibles», centralizando en la Direccién General de Ren-
tas todas las informaciones referentes a las propiedades de la Provincia. Los
elementos variables que se usaron en el mencionado fichero, fueron disefiados
de tal forma que su aprovechamiento pudiera hacerse hasta el afio 1963, lo que
permitiriaamortizar su costo en el término de doce afios (Molinas 1933).

Registro Gréfico de 1938

En el mensgjealasHonorables Camaras L egidativos, Manuel Mariadelriondo
manifiesta que «...el 31 de marzo de 1939 fue remitido al Instituto Geogréa-
fico Militar el dibujo planimétrico del nuevo plano de la provincia de San-
ta Fe, para la impresion de 1.000 ejemplares, escala original de 1:200.000
y 2.000 gjemplares, escala 1:400.000, obtenido por reduccion fotografi-
ca» (Iriondo 1940). Parael primer registro se adoptd la escala de 1:50.000 para
las ciudades de Santa Fe y Rosario.

LaDireccién de Obras Publicas de la Provincia conforme ley 11723, confec-
ciond también parcelarios en papel esc. 1:250.000 (por €. departamentos San
Justo, Garay y San Javier).

Revaluacion delapropiedad raiz

Laproyectadaley de valuaciony reevaluacion delapropiedad raiz que prome-
tiera Joaguin Argonz a asumir, logra su concrecion con la sancion de laley n°
2.996. Se fundamenta en la desval orizacion de algunas zonas rurales, la necesi-
dad de corregir errores de otras tasaciones anteriores, la conveniencia de tomar
la valuacion de las propiedades como base para laindemnizacion por causa de
expropiacion publica, la existencia de grandes extensiones de tierra que antes
permanecian improductivasy que fueron saneadas al terminar |las obras de des-
agues, las variaciones sufridas por los valoresinmobiliarios, laobligacion de te-
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ner datos estadisticos para cimentar la politicaimpositivay muchas otras razo-
nes quejustificaron el interés del Gobierno para cumplimentar laexpresadaley.

Las operacionesde valuacion delatierraserian realizadas por la Junta Central
y Juntas L ocales en las que tendrian representacion los propietarios. Setendrian
en cuentalarentareal o presunta, la configuracion del suelo, la calidad de las
tierras y aguas subterraneas, la productibilidad de los campos, la declaracién
juradadel propietario, el promedio de los precios de ventadentro delazona, los
preciosfijadospor decisionjudicial, lasval oracionesrealizadas por instituciones
oficiales de crédito inmobiliario y otros datos que pudieran ser (tiles para el
mejor desempefio de su cometido.

La reevaluacion de la propiedad se podria realizar también cada dos afios a
pedido del contribuyente, delas municipalidades o de oficio, por iniciativadela
Direccion General de Rentas cuando se estimara que una parcela, finca o deter-
minada zona hubiera sufrido una variacion de diez por ciento en méas 0 menos
sobre la valuacion vigente, como consecuencia de factores de orden general
(Argonz 1942).

Algunas entidades representativas de propietarios sugirieron a gecutivo la
conveniencia de diferir la valuacién para una época de mayor prosperidad eco-
némica. El gobierno lo interpreté como un error de apreciacion «...pues si en
afios de bonanza los contribuyentes pueden soportar imposiciones excesi-
va 0 erréneas, en época de crisis esa situacion lesiona gravemente sus
intereses» (Argonz 1943). El g ecutivo también rechazé la sugerenciade que se
realizara unavaluacién parcia paracorregir Unicamente | as estimaci ones exce-
sivamente altas, pues entendia que ello significaria mantener una situacion de
privilegio para aquellos propietarios que por una u otra causa han estado eva-
diendo impuestos durante largos afios, como consecuencia de tener sus predios
avaluados con precios muy inferiores alos reales.

Distribucion delariquezaagraria

Entre 1914 y 1937 & nimero de explotaciones agropecuarias aumentd en
13.554, con respecto alaprimerafecha, con unadiferenciaen menosde 132.732
ha con referencia alainformacién base de 1914.
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Afio Explotaciones Superficieen ha
1914 111 Censo Nacional 39.437 10.478.696
1937 Censo Agropecuario Nacional 52.991 10.345.964

(Cervera 1970)

Conclusiones

A partir de 1900 pareciera faltar un programa de desarrollo, detectdndose la
necesidad de un régimen agrario que revitalizaralasituacion de latierra ocupa-
da. El Grito de Alcortasi bien no logré modificar de raiz la estructura agraria
cred las condiciones para que | os gobiernos que se sucedieron a partir de 1916,
tuvieran como metala democratizacion del acceso ala propiedad de latierra.

Lapoliticaagrariaen la provincia de Santa Fe, en el periodo que media entre
1912 y 1943, es parte de ese proceso de democratizacion por el acceso a la
propiedad de latierra. La legislacion agraria del siglo X1X, vigente aun en la
década de 1920, tuvo efectos retardatarios. En la estrechez del margen legisla-
tivo existente, la politica santafesinaen el periodo considerado, con respecto al
campo, estuvo basada en la primera década en la consecucion del crédito agri-
cola, enlaventadelatierraalargo plazoy en la educacion del chacarero.

Novedades nostraeran las décadas de 1920y 1930 con €l control del absentis-
mo en laprimeray del latifundio en la segunda, este Gltimo esbozado yadurante
lagestion de Lehmann, sin concreci on por faltade apoyo legidativo, 1o que pone
de manifiesto latensién existente en el radicalismo, entre el respeto por lasfor-
mas democréticas y la postergada revolucién agricola, prevaleciendo la razén
civicasobrelarazon revolucionariao militar.

Paraladécadade 1930 ya se habian agotado | as posibilidades de expansion de
lafronteraagropecuariay eran utilizadastodas |astierras disponibles con alguna
aptitud agropecuaria o forestal.

En el proceso de democratizacion por el acceso lapropiedad delatierra, entre
1914y 1937 el nimero de expl otaci ones agropecuarias aumento6 en 13.554, aun-
que sobre menor base de superficie en explotacion.
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En materia de recaudacion se parte en 1910, con un ingreso anua de $
11.975.500,41, parallegar en 1929 aun tope de $ 45.105.377,15, durantelages-
tion de Pedro Gémez Cello, inicidndose a partir de esa fecha la tendencia des-
cendente de losingresos, tendencia que continuabaaun en 1932-1933 durantela
gestién de Luciano Molinas, con uningreso de $ 37.942.081,50. Haciafinesde
la década del 30 la tendencia se invierte. En el afio 1939, gestién de Manuel
Maria de Iriondo, la recaudacion es de $ 55.512.628,68; en 1940 es de $
49.538.377,63; en 1941, gestion de Joaquin Argonz, esde $ 56.874.542,70 y en
1942 concierreprovisorio a 10/03/1943 esde $61.667.019,39. Comparando las
escalas, se detecta una mayor presion tributaria hacia el afio 1941, durante la
gestién de Joaquin Argonz, tanto en materiade impuestosa Latifundio como a
Ausentismo.

Desde el punto de vistasistémico, Lehmanny Molinasincursionan en € con-
cepto atravésdelaimplementaci én de Sistemas de Informacién. El primero con
laorganizacién de un Sistemade I nformaci én que permitieraalos colonos, ayu-
dados por €l estado, trasladarse atierras en colonizacion y arriendos moderados
en el momento més conveniente. El segundo sustituy6 el Sistema de Padrones,
renovables cada tres afios, por un «sistema de ficheros visibles», centralizando
en laDireccion General de Rentas todas las informaciones referentes alas pro-
piedades de la Provincia

Laplagadelalangosta, evidenciadasobretodo enlagestién de Molinas, incide
en la pauperizacion del agricultor. EI gobierno concurre con medidas paliativas
sin lograr latransformacion agricola ala que aspirara Lehmann.
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“HISTORIA REGIONAL”, UN ESPACIO
PARALAPALABRADETODOS:
LAREVISTADEL INSTITUTO SUPERIOR
DEL PROFESORADON®°3

“EDUARDO LAFFERRIERE"

DEVILLA CONSTITUCION!

BertaWexler *

Palabraspreiminares

Quisiera empezar esta intervencion con dos agradecimientos. En primer tér-
mino a laJuntaProvincial de Estudios Histéricos por haberme honrado con esta
designacion tan importante. Resulta muy significativo parami ocupar un lugar
como Miembro de NUimero de este organismo, ya que implica un compromiso
para continuar con la tarea emprendida en el ambito académico santafesino.

Por otra parte, quiero agradecer y a mismo tiempo compartir con mi familia,
los comparieros de trabajo y 10s amigos este reconocimiento, ya que sin el es-
fuerzo de todos quienes han apoyado siempre mi tarea, hubiera sido imposible
desarrollarla

A lolargo demi carrerahe recorrido muchasinstituciones educativas, pero en
este momento quisieraresaltar aquellas vincul adas alaeducaci én superior. Debo
sefiaar que mi paso por los | nstitutos Provincial es de Educaci én Superior como
el “ Almirante Brown” de Santa Fe, el Profesorado de Rafaela, y e de Villa
Constitucién, desarrollando tareas docentesy deinvestigacion, me han permiti-

1. Conferencia de incorporacion a la Juntade Estudios Historicos de Santa Fe.
* Junta Provincial de Estudios Histéricos de Santa Fe, Comité Editorial Historia Regional. ISP N ° 3.
Villa Constitucion y CEIM Facultad de Humanidades y Artes. Universidad Nacional de Rosario.
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do encontrar lugaresde confluencia con lahistoria santafesinaen formainin-
terrumpida. Esta actividad hasido complementada por laMaestriasobrelaPro-
bleméticadel Géneroy el Centro de Estudios I nterdisciplinarios sobrelas Muje-
res (CEIM) de la Universidad Nacional de Rosario a la que estoy vinculada
desde su creacion.

Detodas estasinstituciones quisieradetenerme en unade ellasy en unade sus
experiencias, yaque el temaque voy adesarrollar hoy tiene que ver con uno de
los mayores logros en esta tarea, como  es la revista «Historia Regional» en
tanto expresiéon colectiva de esfuerzo, dedicacion y permanencia a través del
tiempo. Hace 22 afios, esta publicacion del Profesorado N° 3 “ Eduardo
Lafferriere” de lacomunidad educativade VillaConstitucion llegd ainsertarse
en el orden provincial, alapar que haciaconocer lacarrerade Historiay nuestra
propia institucion. Considero que éste hasido el punto mas sobresaliente que
incidié en mi nominacion, como unamanerade contribuir alaconstrucciondela
historia santafesinadesde su propio limite sur: el Arroyo del Medio.

Lainstitucion

Durante el gobierno de Carlos Silvestre Begnis aparece la Educacion Supe-
rior No Universitaria en laProvincia de Santa Fe, cuando las Escuelas Norma-
les gestionaron su creacion en el marco de la politica desarrollista de la época.
En el afo 1959, por la Ley 4910 estas escuelas fueron reorganizadas en cada
cabecera de departamento, con concursos para titularizar €l personal, plantas
escolares, horariosde dobleturno, etc. Lapoliticaeducativaprovincial extendio
la obligatoriedad de la ensefianza al Ciclo Basico y se ampliaron las escuelas
junto con el presupuesto paralasmismas (ISP N © 3/2001).

El Instituto Superior del Profesorado de VillaConstitucion, ubicado en el extre-
mo sudeste de la Provincia de Santa Fe colindante con la Provincia de Buenos,
fue creado en 1964 con el objetivo de corresponder a las demandas crecientes
de educacién aNivel Medioy Superior. Por estos tiempos, seiniciaron también
en laprovincialos Institutos de Profesorado en otras |ocalidades como Venado
Tuerto, Coronda, Reconquista, Rafaela, Caflada de GOmez, Casilday Santa Fe.

El Ministerio de Educacion y Culturalo entendié como «...unajusta aspira-
cién de la poblacion al dar a los alumnos de escuelas normales e Institutos
de ensefianza secundaria, la oportunidad de adquirir estudios superiores;
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Que & mencionado Instituto absorberia también a alumnos de las localida-
des vecinas, como San Nicolas de los Arroyos, Alcorta, Arroyo Seco y San-
ta Teresa» (Ministerio de Educacion y Cultura, 1964).

Reglamentado organicamente su funcionamiento y actividades, actualmente el
Profesorado depende de la Direccidn de Ensefianza Superior del Ministerio de
Educacion y Culturade la Provincia de Santa Fe, que lo considerd «...una Ingti-
tucién que marcaria historia en € ambito del sur santafesino» (ISP N ° 3/
2001).

En 1967 egresaron los primeros 40 profesores, con e Titulo de Profesor de
Ensefianza Media (Secundaria, Normal y Especial) de Matemética, Fisica 'y
Cosmografia; Historiay Geografia; y de Ciencias Naturales, Castellanoy Lite-
ratura. Lacreacion del Profesorado fue muy significativaparael Departamento
Constitucién y su areade influencia. Al mismo concurrieron y concurren alum-
nos de numerosas |ocalidades del Departamento (Pavon, Empa me VillaConsti-
tucion, Rueda, Godoy, J.B. Molina, Cafiada Rica, Sargento Cabral, Cepeda), y
de otras cercanas como Figheray Arroyo Seco pertenecientes al Departamento
Rosario.

El Profesorado de Historiay Geografia existio desde la creacion del Instituto
en 1964 y funciond hasta 1973. Luego de un hiato en tiempos de ladictadura, se
abri6 nuevamente en 1981, aunque sélo como Profesorado de Historia. En esta
oportunidad el Director del Instituto, José Hugo Goicoechea, convoco parala
aperturadelacarrera aun prestigioso grupo de profesores como NidiaAreces,
IrmaAntognazzi, Edgardo Ossana, CristinaDe Bernardi, Rosa Espindola, Nelly
Magnano, Monona Foster, Cristina Arrondo, entre otras, muchos de los cuales
habian sido excluidos de lavida académica por €l golpe militar, y su incorpora-
¢ion marc un hito importante en lavidainstitucional .

Revistade Historia Regional

La carrera de Historia llegd a ser una de las mas importantes en cuanto a
nimero de alumnos y docentes. Con los trabgjos realizados en la cétedra de
Seminario Regional, y con el apoyo delaProfesoralrmaAntognazzi, se editaron
por el afio 1988 |os primeros nimeros de la «Revistade Historia Regional». El
motor de esta nueva tarea, pequefia en aquellos tiempos, pero que sirvio para
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empujar a sus alumnos con las publicaciones, fue €l departamento de Historia,
gue pensando siempre en € estimulo que deben tener las producciones de la
Catedra, organiz6 las Primeras Jornadas del Seminario, donde se presentaron los
trabajos de los alumnos. El impacto producido en lacomunidad de educadores
villenses fue tal, que surgié la necesidad de hacerlos conocer a través de una
publicacién, en un momento en que desde las Universidades se afirmabaquelos
Profesorados no podian hacer investigacion.

Desde susinicioslaRevistade Historia Regional permitié que muchos profe-
soresy alumnos pudieran expresar con todalibertad susrazonamientosy pensa-
mientos cientificos, y se transformé en una publicacion més para muchas
bibliotecas de profesionales de la historiay de otros ambitos nacionales einter-
nacionales (HistoriaRegional 2008).

El primer nimero de la publicacion, de caracteristicas muy sencillas, fueim-
preso en offset enlaimprentadelaMunicipalidad local . Colaborador y articulador
de estas primerasimpresiones fue el profesor Juan Anibal Gonzalez; 1os nime-
ros 3y 4 se hicieron mediante fotocopias, y del 5 a 15 incorporaron la nueva
tecnologia de lacomputadora (Gonzalez 2008).

El emprendimiento, que hoy se ha convertido en un compromiso para todos,
constituyd un gran desafio. Sin ninguin tipo de apoyo econémico, se fue finan-
ciando con laventa de las revistas en el &mbito local. En esos primeros afios se
publicaron artesanalmente las investigaciones acerca de: «El arroyo del medio:
puertade laguerracivil (1852-1862)» de José Hugo Goicoecheay Fabiana Ga-
lano; «Régimen detenenciadelatierraenlazonasur de Santa Fe (1860-1900)»
deNélidaCarulloy StellaMaris Ortiz; «Investigacion sobreel desarrollo, crisis
y desaparicion delaindustriaharineraen e dltimotercio del siglo X1X enlazona
del actual departamento Constituciény sur de Rosario» de SusanaC. Sciarresi y
LuisA. Aranda; «Transformaciones delos caminos de postas en actuales carre-
teras», «El Pago de los Arroyos» de Maria M. Eterovich, Ana M. Fernandez,
Juan Anibal Gonzalez y Marcela Rusconi; «Asentamientosindustrialesen Villa
Constitucion», Industrializacion y migraciones internas en el extremo sudeste
santafesino. Empalme VillaConstituciony el departamento Constitucion (1947-
1980) de Silvana L 6pez, Jorge Martin, Elida Regis, entre otros.

Desde 1988, con aquellos primeros gjemplares sostenidos con €l esfuerzoy la
voluntad de muchosy hoy agotados, |os miembros dela Seccion Historiaquisieron
demostrar que desde un ambito insuficientemente valorado por las instituciones
«académicas» de produccion de conocimiento histérico, también se podia editar
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una publicacion; que ésta podia sostenerse en el tiempo, perfeccionarse constan-
temente, adquirir creciente solvenciadisciplinar sin perder vincul acion con su pro-
piacomunidad, y convertirseen canal dedivulgacion desu propiaproducciony de
ladetodos aguellos que quisieran usarla (Historia Regional 2008).

Creemos quelos nimeros de la Revistanos han dado el mejor delosbalances,
con aportesrecibidostanto de ciudadanos sabedores de lahistoriade VillaCons-
titucién como de autoridadeslocales, en especial delosdirectores de Culturade
laMunicipalidad y del Museo, laUnion ObreraMetalGrgica, AMSAFE, Biblio-
teca Popular «Maria Perrisol» y Biblioteca Popular «Nicasio Orofio», que
todoslosafios colaboran con nuestras actividades deinvestigacion y divulgacion.
Aungue Historia Regional hacambiado alo largo del tiempo en formato, exten-
sién, organizacion internay tal vez en profundidad, consideramos que todavia
conservalas metas original es, queintentamos sostener y profundizar. En 1998, a
los diez afios de vida y a partir del N° 16, la revista cambié nuevamente su
formato con laincorporacion de nuevas seccionesy su adecuacion anormas de
publicacién que la han ubicado en €l registro de las publicaciones cientificas.
Este nimero ofrecia caracteristicas muy diferentes a los anteriores y en él se
inauguraban las secciones: Articulos, Notas y Revista de Libros. La primera
fue pensada paraalbergar trabajos deinvestigacion, sintesis, interpretacion, opi-
niény debates, etc., fundamentalmente sobre historia (en el mas amplio de los
sentidos) y didéctica de la historia, sin que ello desaliente la presencia de otras
perspectivas particularmente interdisciplinarias o que desde otros enfoques
discipli-narestraten objetosy problemas comunes. Las «Notas» fueron destina-
das a comentarios breves sobre cuestio-nes puntuales referidas a las mismas
teméticas que los articulos. En la Seccién «Revista de Libros» se publicaron
breves resefias de libros de reciente aparicién y referidos a las areas de nuestro
interés.

Al afo siguiente nos vimos en la necesidad de incorporar la Seccion «Mate-
riales de trabajo para la catedra» para publicar trabajos (ya sea de investiga-
cion béasica o bibliogréfica) explicitamente pensa-dos para ser Utiles herramien-
tas de consultaen € trabgjo en el aula. En el N° 18 agregamos la Seccién «Tex-
tos» paraincluir entrevistas a reconocidos investigadores y/o trabajos ya edita-
dos en espafiol o traducciones aéste, que por su importancia (disciplinar, didac-
tica, politica o cultural) y/o escasa difusion en nuestro medio consideramos de
interés paraladiscusion, el debate y laformacién de nuestros alumnos.

El aporte de colegas de otras disciplinas nos permitié en el afio 2001 agregar la
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Seccion «En € cruce de las miradas», para dar cabida fundamentalmente a
producciones que abor-den tanto problemas (tedricos, metodolgicos y/o
espistemnol 6gicos) de las ciencias so-ciales y las humanidades, como temas de
reflexion oinvestigacion social deun modo interdisciplinario. A lapar nosvimos
obligados a dar a conocer «Informaciones» sobre las novedades perti-nentes
para nuestros potencial es lectores sobre la vida de nuestrainstitucion, asi como
sobre congresos, jornadas: talleres, becas, etc. (Historia Regional 2009).

M as de dosdécadas de | dentidad

LaRevistaHistoriaRegional fue precursorade otras publicaciones del mismo
instituto y de otros de la provinciay obligd atodos |os participantes a aprender
losroles propios de unaedicion: diagramar, corregir, evaluar, rearmar las seccio-
nesy discutir las editoriales y los temas a tratar. Los docentes y colaboradores
aprendieron nuevas précticas, como: revisar, rearmar, incluir, desechar, leer
criticamente alos colegas, y también adistribuir roles; asi seeligié un Director,
distincion que recayd en Oscar Videla

Laconmemoracion de | os veinte afios de permanencianos brindd |a oportuni-
dad de incorporar una nueva seccion; un «Dossier» temético, para darle cabida
aproblemasy temas de més ato grado de especializacion, pero haciendo hinca-
pié en una perspectiva que sostengay fortalezca laorientacion hacialahistoria
local y regional que pregonamos (Historia Regional 2008). El primero fue: «lz-
quierdas, movimiento y clase obrera desde una perspectiva local y regional
en los Ultimos ochenta afios», el de la N °© 27: «Perspectivas de género e
historia de mujeres en clave de la historia regional y local (Siglos XXy
XX1)» y e ultimo, del 2010: «Arte y cultura en contextos locales (Sglos XX y
XX1)».

Laconstruc-cién de larevista sigue sostenida (es una de nuestras fortal ezas)
y se siente referenciada en dos identidades fuertes. Por un lado es local: indu-
dablemente, ser producidadesde una ciudad pequefiadel interior santafesino es
uno de nuestros mejores orgullos. Por otra parte, en unaidentidad institucional :
formamos parte del Sistemade Educacion Superior No UniversitariaArgentino.
Ese es nuestro lugar de referencia, de identidad, situacién que nos ubica en una
condicion un tanto paraddjica, como subordinadaen € campo delaproduccion
cientifica. Definido por la negativa, supone una carencia que nos ubicaria
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jerérquicamente por «debajox» del sistema universitario, no obstante ser el que
provee la mayoria de los docentes del area. Para el sistema educativo en su
conjun-to, es pertinente aclarar que no nos hacemos cargo de ese lugar subordi-
nado, sino que partien-do de nuestras propias condiciones consideramos que
nuestra produccion y nuestra vida institucional es particular, distinta, con sus
propiasldgicasy codigos, plena-mente articul able con el conocimiento producido
en los @mbitos universitarios, tanto como con otras formas de la produccion so-
cia del conocimiento historico que no reivin-dican la condicién de «historiado-
res» (HistoriaRegional 2008).

Alcances

Veintiocho nimeras fueron publicados en veintidds afios de edi ciones Unicasen
la Provincia de Santa Fe, en el contexto de los Institutos Superiores de Forma-
cion Docente de todo € pais, en los que prestigiosos investigadores del ambito
nacional einternacional escribierony se sumaron como Consultores, colaboran-
do enlatareade evaluacion de las producciones, con un Comité Editorial, Secre-
taria Técnica, y un Comité Asesor Externo.

Larevistaharecibido reconocimiento también através delainclusion en bases
de datos que indizan revistas cientificas, como LatinBook, Revistas Argentinas,
CLASE, Citas Latinoamericanas en Ciencias Socialesy Humanidades®. En este
sentido, en lareciente evaluacion paralaimportante base Latindex (agosto de
este afo), el Caycit, dependientedel Conicet, le otorgd el maximo puntaje: Cate-
goriay Nivel 1 de Excelencia.

A lolargo de estos afios larevista ha contado con unamultitud de contribucio-
nes de muchos autores provenientes de diversos origenes. Asi se conté con
trabajosdeinvestigadores universitarioscomoAlberto Pla, IrmaAntognazzi, Nidia
Areces, Eduardo Azcuy Ameghino, Julio Aréstegui, Marta Bonaudo, Pablo Pozzi,
Elida Sonzogni, Alberto Rex Gonzélez entre tantos otros. Algunos egresados de
universidades nacionales y extranjeras también colaboran con trabgjos, textos,
entrevistas y notas.

2. Sede Universidad Auténoma de México. Direccién General de Bibliotecas. Subdireccion de Servicios
de Informacién Especializada. Bibliografia latinoamericana. Hemeroteca L atinoamericana.
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Por otra parte, desde €l 16 de junio del afio 2004 por el expediente N° 00401-
0136812-14 y laResolucion 641, fue Declarada de I nterés Educativo por el Mi-
nisterio de Educacion de Santa Fe, cumpliendo con las normas académicas vi-
gentes para todas las publicaciones cientificas. ISSN y Registro de Propiedad
Intelectual. En todos estos afios no sélo se han realizado 28 nimeros sino que
siempre se completo latarea con una persistente difusion, sea con presentacio-
nesanivel regional, provincial, nacional einternacional en diferentes Congresos
y Seminarios; o recorriendo diversos puntos del pais tanto en ambitos publicos
como privados.

Finalmente, luego de los dificiles afios de consolidacién en lainstitucion nos
congratulamos que con sus dos ultimos directivos, Miguel Duhalde y Viviana
Cuestas, contamos con el apoyo incondiciona de las autoridades y un valioso
aporte desde lainformaticade Fabian Maffel |o que nos permitio estar presentes
enlapéaginainstitucional (www.ispel 3.edu.ar/ Biblioteca./Publicaciones/Historia
Regional)

Unacarreraeditorial

A partir de este apartado quisiera hacer énfasis en otra de las facetas de la
Seccién Historia, derivadade larevistaHistoria Regional: el lanzamiento hacia
una fructifera carrera editorial. Casi como una normal consecuencia de las ta-
reas derivadas de la construccién de larevistay respondiendo alainiciativade
miembros de nuestracomunidad, en 1999, con gran orgullo, seinicié lapublica-
cion de libros cuyos autores fueron miembros de la comunidad educativa del
Profesorado. Los material es editados fueron:

- «El Mllazo. La experiencia de una ciudad y su movimiento obrero» com-
pilado por Oscar Videla y Ernesto Rodriguez

- «Cepeda. Estudios sobre la historia de un pueblo en el Centenario de su
fundacién» de Maria de los Angeles Serra, Victoria Cortasay Maria Bosnjak,
Julio Castellanos, Damian Brandi, ValeriaMa donado y Marcela Reschin.

- «Conflicto y gobierno. Acerca de la gestion de Nicasio Orofio en Santa
Fe» compilado por Oscar Videla y Berta Wexler.

- «Heroinas altoperuanas como expresion de un colectivo (1809-1825)»
deBertaWexler. (Bajo esetitulo seimprimieron laprimeray segundaedicion; la
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tercera, editada y difundida en la hermana Republica de Bolivia, asi como la
quintay sextallevan el nombre de «Juana Azurduy y las mujeres de la revolu-
cion altoperuana». Esta publicacion fue realizada en coedicion con e Centro
de Estudios I nterdisciplinario delas Mujeres CEIM delaUniversidad Nacional
de Rosario, libro que ha concitado tanto interés, ubi cado en numerosas bibliote-
casdel exterior y que se sigue promocionado en numerosas regionesdel paisy el
extranjero).

- Recientemente y coeditado con editorial Homo Sapiens se presentd «Histo-
ria social e historia oral. Experiencias en la Historia reciente de Argentina
y América Latina» compilado por Laura Pascuali.

- Laultimanovedad es el libro coeditado con Laquintapata& camino edicio-
nes, compilado por Laura Pascuali y Oscar Videla, «El contenido de los con-
flictos. Formas de la lucha sociopolitica en la historia argentina reciente.
1966-1996» que aparecerd en estos dias.

Con estoslibros publicados, presentados en ambitos académicos, congresos o
centros cultural es, nuestro proyecto editorial seconvirtié en un canal dedivulga-
cion delas producciones de nuestradisciplina, sin perder el vinculo con lapropia
comunidad, razén por lacual analizaré las mas significativas para esta ocasion.

Marcoregional

Partiendo siempre de una perspectivaregional y/o local, el objetivo de estas
producciones fue articular varias preocupaciones, tanto historiograficas como
didéacticas. Asi, cada uno de los libros fue abordando teméticas diferentes que
se refirieron a realidades sociales en épocas dificiles alo largo de la historia
santafesinag; en esta ocasion trataré de ejemplificar nuestras intenciones con
tresdeéellas:

La primera de las publicaciones fue «El Villazo. La experiencia de una ciu-
dad y su movimiento obrero», que reunié una coleccion de articul os acerca de
la experiencia por laque paso la ciudad de Villa Constituciéon y su zonaen los
anos sesentay setenta, el sindicalismo combativo y su vinculacién alarealidad
local. Trat6 de ahondar en el conocimiento del pasado delaciudad, paraaportar
alahistoriografiadel movimiento obreroy laizquierdaargentina, con lapreten-
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sién de convertirse en una construccion cientifica, que dé lavoz de los protago-
nistasy sostenga una préacticasocial (Rodriguez y Videla 1999).

En sus paginas escribieron investigadoresy protagoni stas como Victorio Paul én,
Angel Porcu, Bernardo Gallitelli, Maria Cecilia Cangiano, Ernesto Rodriguez y
Oscar Videla. Alli se describio laciudad dentro del cordénindustrial y os prime-
ros afios de la Unién Obrera MetalUrgica, lahistoria que comienzaacambiar a
partir de 1970 con unahuelgay laintervencion del gremio por partedelacentral
nacional. Laintimidacién, despidoy persecucion alosdirigentes quevaaculmi-
nar en 1975 con una escalada de violencia contra los trabajadores que habian
elegido democréticamente a sus autoridades gremiales, tan sélo en funciones
desde haciatresmeses. Laintervencion militar alaciudad, las detencionesdelos
delegados de fébrica, la gente que hacia su protesta, la accion de las fuerzas
policiaesy parapaliciaes, lahuelga, asambleas y laocupacién delafébrica que
culminé con la ocupacion de la ciudad; detencidn de compafieros, asesinadosy
perseguidos para que abandonen la ciudad, lucha, sangrey horror recuerdan las
jornadas que pasaron ala historiacomo €l «Villazo.

El libro relata la victoria de la Lista Marrén, la unidad de los sindicalistas
combativos detodaVilla Constitucién en 1974 en una CGT local que queriaque
lareconozcan anivel nacional. Sin embargo las autoridades del Ministerio del
Interior hablaban de «actividades subversivas en |la ciudad» que desembocan en
las tristes jornadas de ese dia 20 de marzo de 1975, con el gigantesco operativo
de alanamientos, los 180 detenidos y torturados, el apoyo a paro de toda la
poblacién y el reclamo de libertad que hicieron las masasa organizar un gran
comitédelucha, con adhesiones del movimiento obrero detodo el pais. Lalucha
se prolongd 58 dias, con un despido de més de 800 obreros. Se relatala accion
del maximo dirigente Alberto Piccinini, delalistamarrény laresistenciaentodas
partes. El libro culmina con un ensayo sobre dos protagonistas militantes de la
izquierda peronistaen el marco del contexto.

Paralos compiladores fueimportante recobrar lahistoriareciente delaciudad.
Con actores vivos y a veces parte de las numerosas familias de la comunidad
educativa, como elloslo sefialan, rompid con lavigjarel acion entre «el documen-
toy el historiador» paraponer el temaen ladiscusion detodosy queno caigaen
el olvido.

Otrodeloslibroslo publicamos adhiriéndonos alas celebraciones del centena-
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rio deunalocalidad vecina, con €l explicito objetivo de destacar laimportanciade
lainvestigacion anivel delahistorialocal: «Cepeda. Estudios sobre la historia
de un pueblo en el Centenario de su fundacion».

Dado los escasos estudios de este tenor, aqui se incluyeron cinco trabajos
producidos por una variedad de autores de laregion, quienes trataron teméticas
histéricaslocales de diversaindole. Estaamplitud de temas propuestos brind6 un
panorama que resulté verdaderamente significativo para la comprension de la
historia de Cepeda. Una dificultad para la concrecién de dichos trabajos de in-
vestigacion guardd estrecha relacion con la escasez de fuentes histéricas, asi
como la dispersiéon de las mismas. Desafortunadamente, esto atent6 contra la
produccién de nuevas investigaciones. Sin embargo, los articulos que agui se
presentaron fueron derigor cientificoy un elevado compromiso con laconstruc-
cién del conocimiento historico.

El libro seinicid revisando | os problemas planteados en €l pais parahacer una
Constitucion Naciona que unieraalasprovinciasy BuenosAires, marcando que
las batallas de Cepeda 'y Pavon dirimieron las controversias a mediados del
siglo XI1X 'y zanjaronlasdiferencias delaspartes paralaunificacion nacional. Se
hizo referenciaalos origenes, la historiadel pueblo y su evolucion econémica,
social y educativa. A lapar se analizd |a movilizacién agraria de localidades
vecinas, €l llamado «Grito de Alcorta» en 1912 y sus repercusiones en Cepeda,
ya que aparecieron noticias periodisticas que hablaban de la formacion del Co-
mité de Colazo (nombre del lugar), y se publico la némina de los numerosos
VeCinos participantes.

Ademésendichalocalidad seinstalélaLigadel Sur, cuyaComision directiva
Ilevaba como uno de los presidentes honorarios a Lisandro de la Torre, demos-
trando que los habitantes de Cepeda participaron de la rebelion en el campo.
Como zona eminentemente agraria, Cepedatuvo un florecimiento basado de sus
chacras, hasta que a partir de 1975 fueron desapareciendo las mismas como
unidad productivadebido aqueel ciclo delasojay lamecanizacién delaproduc-
cion comenzaron a despoblar estos lugares, dandose el paso delavidarura ala
urbana.

Mediante esta exigua pero significativa compilacion se revalorizé la historia
local como instrumento que permitid comprender larealidad circundante, funda-
mentalmente para que las generaciones mas jovenes participen activamente en
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laconstruccion de unahistorialocal con proyeccion nacional. Lapublicacion de
estelibro sehizo con la esperanzaque surjan nuevos proyectos deinvestigacion
comprometidos con el lugar, proporcionando aportes que vinculen la construc-
ciéndelaidentidad através delainteraccion con lapropiarealidad social. Reco-
nocer €l espacio social como propio contribuy6 a rescate y valoracion de la
identidad y lamemoriacol ectiva.

En el afio 2004 y aproposito delaconmemoracion deloscien afios del falleci-
miento de Nicasio Orofio, fundador de VillaConstituciény luego gobernador de
laProvincia, nosvimos en lanecesidad de acentuar el compromiso con la histo-
ria de nuestrapropiacomunidad, revalorizar hechos puntuales delaregion, que
hicierony sevincularon directamente alas probleméti cas delapoliticasantafesina
y alavez nacional, confuentesy materialescasi invisibilizados, paradarlesuna
nueva miraday ofrecer otra perspectiva de andlisis sobre el caso estudiado.

El centenario de quien fueraGobernador, Diputadoy Senador antelal egisla-
turay CamaraNaciona en el siglo pasado, revistio gran notoriedad. El éxito que
logré la edicion de: «Conflicto y gobierno. Acerca de la gestion de Nicasio
Orofio en Santa Fe», dado el aniversario, colmo nuestras expectativas. El libro
sepresentd en laBiblioteca Popular de nuestro I nstituto Superior del Profesora-
do quellevael nombre de «Nicasio Orofio». Como sefid del interésque cobréla
difusion de este material  para las escuelas y la poblacién en general, cabe
destacar que COBIPSA (Comisién Provincial Protectorade Bibliotecas Popula-
res), atravésde LucreciaLandoni propicié lainclusion del libro en todas las
Bibliotecas Populares de la Provincia.

El Museo Histérico Provincial de Santa Fe, su Asociacién de Amigosy la
Comision Provincial de Homenagje a Nicasio Orofio organizaron una Mesa
Redonda: «Nicasio Orofio hoy», donde presentamos €l libro, a igual que en €l
Profesorado de la ciudad de Coronda, localidad natal del ex Gobernador.

Para € resto del pais Ilegamos a presentar nuestro libro en la Camara de
Diputados de la Nacion, con el apoyo del ex Diputado Nacional y Fiscal de
InvestigacionesAdministrativas Ricardo Molinas (integrante de laComision de
Homengje) y la Legisladora representante de Santa Fe Lilia Puig de Stubrin,
con una conferencia a cargo de Susana Simian.
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Conflictoy gobierno como g emplo denuestrapropuesta

El libro de Orofio, con trabajos de Susana Simian de Molinas, Elida Sonzogni,
BertaWexler y Oscar Videlano pretendiaser un acto protocolar de vindicacion
0 detraccion, como tampoco nos propusimos ofrecer el mas exhaustivo de los
andlisis de la obra 'y el accionar politico del personagje; més bien fue nuestra
intencion aprovechar laocasion para plasmar en una experiencia editorial algu-
nos postul ados que guiaron nuestro accionar como docentes e investigadoresen
el particular contexto en que estas actividades son realizadas.

De Susana Simian de Molinas, reeditamos su trabajo «Contribucién al estu-
dio del gobierno de Don Nicasio Orofio 1865-1868», que dio a conocer
primero laUniversidad Nacional del Litoral y luego laMunicipalidad de Santa
Fe, contribuyendo a estudio delaactuacion del gobernador en esos afios, con un
minucioso andlisis de todos los aspectos que o destacan como gobernante y
precursor delasideasliberales que se pusieron en vigenciaafinesdel siglo XIX
y los momentos que ensombrecieron lagestion, hasta su destitucion con el golpe
demoledor que le asestaron. El trabajo presenta un apéndice documental con las
leyes mas significativas delagestion.

El articulo de Elida Sonzogni trat6é el meollo del temacentral del libro, enfoca
do en la problematica de la secularizacion. Analiz6 estrictay minuciosamente
las medidas gubernamentales que fueron el gje del proceso, asi como las polémi-
casy conflictos que surgieron luego de su aplicacion, quellevaron alaconspira-
ciony caidadel gobierno de Orofio.

Como compiladores, con Oscar Videla elaboramos un articulo de fondo que
pretendiacumplir con el postulado queencierrael titulo delacoleccion abergaal
libro: «Cuando lahistorialocal puede ser lahistoriadetodos». La intencién fue
aportar al conocimiento histdrico no solo por lasolvenciadelainvestigacion de
base, sino también desde una perspectiva que tiene algo de historiogréfica, otro
tanto de profesional docentey otro poco de referencialidad territorial (Videlay
Wexler 2004).

Esa perspectiva supuso un tratamiento de lostemas a partir de vincular cons-
cientemente |os procesos «internacional es», «nacionales» y aln «provinciales»
desde unamirada «local». El jetemético sobre el quesearticul6 € librofue el
proceso de «secularizacion» por el que atraveso la provincia de Santa Fe desde
la gestion de Nicasio Orofio (1865-1868) y através de varias coyunturas de la
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historiasantafesina; proceso por el cual sociedad y Estado seindependizaron de
lasujecion directadeloreligioso (y por lo tanto de susinstituciones).

Lasecularizacién esun proceso internacional vinculado al desarrollo del capi-
talismo y laconformacion delos estados nacionales modernos. Latraslacion de
laproblematicaa ambito latinoamericano del siglo X1X, en este caso particul ar-
mente al interior de un estado provincial, permitid usarlo como referente de ex-
periencias que el propio estado nacional argentino emprendio recién con poste-
rioridad y delas especificas condiciones delastransformaciones del capitalismo
enlaprovincia (Videlay Wexler 2004).

Articulacion didacticacon lo «local»

Lahistorialocal de VillaConstitucién tiene que ver con Nicasio Orofio, uno
de los fundadores de la ciudad. Por eso la primera Escuela Normal lleva el
nombre de quien fuera ademas Gobernador de la Provincia lo mismo que su
Biblioteca, que con el tiempo se convertiria en Biblioteca Popular. Unaparte
importante de nuestro trabajo serealizd en dichainstitucion queformaparte del
Instituto de Formacion Docente.

Para que nuestros colegas y alumnos sacaran el mejor provecho de latemati-
ca, se hicieron propuestas didacticas abordando algunas cuestiones
especificamente locales «en el escenario de los procesos que confluiran en
la coyuntura santafesina de los finales de los setenta del siglo XIX, esto es
la constitucion de un sistema de produccion capitalista, la formacion de un
estado nacional sobre la reformulacién de los preexistentes estados
provinciales»...(Videlay Wexler 2004).

La figura de Orofio aparece en nuestra provincia como el precursor de esas
ideas liberales iniciadas por Rivadavia, continuadas por Mitre, Sarmiento y la
generacion del 80. Fue Jefe politico de Rosarioy legislador nacional. Suinterés
por la educacion, las obras publicas, la colonizacion, la legislacion agraria, la
conquista del Chaco, las leyes laicas, |e otorgaron el mote de «Rivadavia
santafesino». Nos ocupamos de su figura porque comparte la condicién de pro-
pietario delosterrenos donde seasientaVilla Constitucion con lade fundador de
laciudad, pero el gje de articulacion del libro es el proceso de «secularizacidn»
en laprovinciadurante su gobernacion (1865-1868) yaque partiendo delos pro-
cesos «locales» alos generales vinculamos tanto el «gje espacial coetaneo,
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como el ge cronoldgico, inmediato, mediato y su vinculacion con el pre-
sente» (Videlay Wexler 2004).

Para hacer esta vinculacion entre tiempos y niveles de andlisis transcribimos
fuentes ya editadas y otras inéditas que los cruzaran, asi se incluyeron algunas
como las leyes secularizadoras de 1867 (por €. ladel matrimonio civil) y las
leyes posteriores del Registro Civil de 1884 con sumodificacion en el afio 1888;
las probleméticas debatidasalo largo del siglo XX acercadel Divorcio Vincular,
hasta la Ley del gobierno peronista en 1954 dejada sin efecto en 1955 por la
revolucioén Libertadora; laposterior Ley de Matrimonio Civil de 1987 del gobier-
nodel Dr. Radl Alfonsin, vigente alafechaconlas modificaciones pararealizar
e «divorciovincular» y el pedido de nueva «aptitud nupcial»; y laLey de Unién
Civil delaCiudad Autonomade BuenosAires, del afio 2002. Incluimostambién
la Ley de Cementerios Plblicos, €l Decreto sobre la Protesta del Obispo de
Parang, ambas de 1867; laL ey de 1884 sobre |las defunciones e inhumaciones, a
lapar que dimos a conocer un articulo periodistico recientes de Silvia Naishtat
sobre el negocio actual de los cementerios privados y la situacién planteada
durante ladictaduramilitar respecto al registro publico de los muertos en forma
clandestina.

Laincorporacion dedichalegislacién se articulabacon unaintencion detrans-
posicion, asi presentamos entonces una serie de propuestas didacticas, no como
recetas preestablecidas, sino amodo de disparadores para que |os docentes pue-
dan nutrirse de los elementos necesarios para preparar sus clases, con diversas
probleméticasy alavez motivar alosaumnos en lecturas de caracter cientifico,
dejando delado |o anecddtico.

Disputas por las Leyesciviles

Nos interesd adjuntar estas fuentes vinculadas con las Leyes Civiles ya que
estén en el ambito de Villa Constituciony alos efectos de garantizar lavincula-
ciondel ordenlocal conloprovincia y nacional. Lalglesiasevio afectadapor la
sancién de la Ley orofiista, ya que hasta ese momento era la encargada de
realizar las inhumaciones, misas y otros oficios pagos, y sentia como derecho
propio que | as parroquias siguieran con ese aporte tan importante de dinero. El
Obispo de Parang, José Maria Gelabert y Crespo, acargo dela jurisdiccion, se
opuso ala legisacién del gobierno conlaemision deunaProtesta, instando alos
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clérigosde su diécesisaquenolacumplany € curaVossen de VillaConstitucion
desconoci6 lamedida, negandose aentregar lallave del Cementerio. El gobier-
no respondié con sanciones por laconducta considerada «subversiva» delalgle-
sia que se sentia perjudicada porque dejaba de recaudar aranceles importantes
por inhumacion, entierroy misa.

El Obispo emitio una pastoral contralas «ideasliberal es», defendiendo aVossen,
por lo que Orofio adoptd también medidas contralaPastoral (Decreto de proce-
so contrael parroco), quien nuevamente declaré la «Ley anticristiana». Seini-
ciaba un serio conflicto de poderes.

Al entrar en vigencia la Ley de Matrimonio Civil, la gran mayoria de los
inmigrantesy vecinos pertenecientesa cultos no catdlicos festejaron lamedida
y a poco tiempo se celebrd el primer casamiento civil en laProvinciay en toda
la Republica, con vecinos de laVilla. La Ley establecia que para hacer la cere-
moniareligiosalos contrayentes debian presentar €l papel del acto civil. Pedro
Zapatay Antonia Maldonado se casaron el 19 de noviembre de 1867 en Rosa-
rio, jurisdiccién alaque pertenecian, por ser de Villa Constitucion. Cuando los
mismos llegaron después alalocalidad, el CuraVossen desconocio el Actama-
trimonial, aludiendo que la pareja eraclandestina. Con las acusaciones mutuas
entrelalglesiay el Estado Provincial secomenzé avislumbrar el deterioro delas
relaciones, que culminé con unarevueltaparael derrocamiento delafiguradel
gobernador.

DisputasdelaMemoria

También nos propusimos indagar sobre lafigura de Nicasio Orofio en lame-
moriahistéricalocal y establecer algunos pardmetros para determinar desde el
«conocimiento historico presente la explicacion del fendmeno de la dispu-
ta de los contenidos de la memoria».

El giemplo se centrd en unabreve anécdota. La Placa Fundacional de laloca-
lidad con los nombres de sus promotores estaba pegada a una de las paredes de
laParroquia; al demolerselaiglesiavigjaen 1924 selaretird quedando en custo-
diade ésta. Cuando al cabo de un tiempo reaparecio, se habian calado y cubierto
con borrones de tinta negralos nombres de Nicasio Orofio y Marcelino Freyre.
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El contexto politico eideol 6gico de aplicacion delasleyesciviles pareceria lgja-
no, pero «...durante los afios veinte y en particular a partir de la fallida
Consgtitucion de 1921, hay tanto un reforzamiento de la tradiciéon de carac-
ter laica y secularizadora, (representada por sectores del Partido Demo-
crata Progresista y algunas facciones radicales) como un nuevo resurgi-
miento del sentimiento religioso catdlico» (Videla 2004) .

La accion era una demostracion méas gque elocuente de la persistencia de la
accién politica contra el gobernador santafesino, que mediante las primeras
Leyes Civiles habia quitado prerrogativas a la Iglesia. Es lo que €l historiador
local Santiago Lischetti denomind en suinvestigacion «LaBorratina» (Videlay
Wexler 2004).

Con el mismo sentido seincluyeron textosreferidosalaMemoriaHistéricade
Orofio, de contemporaneos Y otros posteriores que reflgjan las disputasy con-
troversias sobre su gestion. El trabajo apunt6 desde lo didactico a articular las
referencias espaciales de este proceso, sefialando a partir de una serie de pro-
puestas directas y concretas las ventgjas educativas de un andlisis que va 'y
viene de los acontecimientos «locales» a los procesos generales (provinciales,
nacionales, internacionales), transitando paraello tanto el €/e espacial coetaneo,
como €l e cronol gico inmediato, mediato y su vinculacion con el presente.

Pero €l tipo de entrada didéacticaque propusimos, seriainsustancial si no pudie-
ra sostenerse sobre las sblidas bases provistas por la investigacién disciplinar
gue aportaban los otros dos trabajos que la complementaban. El conjunto de
textosincluidos en lacompilacion ofrecié al lector unaoportunidad sino inédita,
por 1o menos no acostumbrada: unir en un mismo texto la produccién disciplinar
de base masrenovada, junto con laopcidn de una estrategia didacticaarticulada
explicitamente a ésta. En estos términos suponia dos tipos de lectores que tran-
sitan caminos no siempre convergentes. el del docente, preocupado por las
necesidades de la transposicion didactica sobre una base factual y conceptual
sblida, y el del lector de producciones histéricas disciplinares mas especificas
(Videlay Wexler 2004).
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Conclusiones

Mi tarea como docente en |os Institutos Terciarios y particularmente en el de
VillaConstitucion fue privilegiar laformacion pedagdgica parafortalecer laca-
tegoria profesional de los docentes. Creo que la labor que perduray en con la
gue me siento mas comprometida es |a Revista de Historia Regional, porque el
paso del tiempo y los nimeros editados nos han dejado el mejor delos balances,
y porque apesar de los cambiosy mejoras conservamos las metasiniciales, que
intentamos seguir sosteniendo, referenciados por dos identidades fuertes que
son nuestrafortaleza: el caracter local y el institucional.

Lalabor emprendidahace veintidds afios creo que ha quedado evidenciada a
lolargo delosnimerosdelarevista; cumpliendo con |os canones generalizados
entrelas publicaciones periddicas denivel internacional (por suformato, su siste-
made evaluacién y obviamente por |os materialesincluidos), reuniendo lapro-
duccion tanto de los propios docentes, graduados y estudiantes de ISP N° 3
como la de reconocidos historiadores y cientistas sociales.

Desde agquellos primeros gjemplares modestamente editados en 1988, pero
sostenidos en el esfuerzo y lavoluntad de muchosy hoy yaagotados, |os miem-
bros de la Seccion Historia del ISP N ° 3 creemos haber demostrado que en
nuestro ambito institucional, normalmente circunscripto alaformacion de profe-
sores, no solo eraposiblelageneracion de esta publicacion, sino su sustentoen el
tiempo 'y el perfeccionamiento constante, adquiriendo creciente solvenciadisci-
plinar sin perder lavinculacion con lapropiacomunidad, convirtiéndose en canal
de divulgacién de de propia produccion de la de todos agquellos que quisieran
usarla

El trabajo se completd apartir de 1999 cuando nos propusimos una actividad
editoria bajod titulo HistoriaRegiona-Libros, quenos permitié avanzar en nuestras
metasy sentir alin mas nuestra fortaleza, con las multiples articulaciones eins-
tanciasdelolocal y provincial, docenciaeinvestigacion, y laproduccion de obras
como lade Nicasio Orofio, que reflgjaron nuestro proyecto académico.

Para finalizar, y queriendo reforzar las razones por que las que creo haber
recibido el presente reconocimiento, expreso mi compromiso aseguir colaboran-
do desde laRevistaHistoria Regional, reafirmando su objetivo, como «...resul-
tado delavoluntad de dar aconocer, y en el mismo gesto potenciar laproduccién
de nuestrainstitucion». Entendemos que Historia Regional estambién «... un



Historia Regional, un espacio parala palabra detodos... BertaWexler

271

lugar paraladiscusion, el debate y la polémica, enmarcadas en el contexto del
respeto por €l otro, delalibreexpresiény € claroy explicito compromiso conlas
ideas propias»; por 1o que convocamos como siempre a multiplicar las voces
entre nuestros colaboradores, que desde sus distintos lugares y perspectivas
contribuiran seguramente con lalabor emprendida (HistoriaRegional 2008). En
estos términos sigo en latarea de tantos afios, que esta vigente en cada publica-
cién quese prepara, seedita, se vendey distribuye en canje con otrasinstitucio-
nesy suscripciones del paisy el extranjero.

Dichas estas palabras, no me queda mas que repetir mi agradecimiento a mi
familia por su apoyo consecuente, atodos los colaboradores de la Revistay del
ISP N © 3, y en especial a la Junta de Estudios Histéricos de Santa Fe por
permitirme integrar este espacio.

Muchas gracias.
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UNA HERRAMIENTA INNOVADORA
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Resumen:

El presentetrabajo de comunicacion se propone rescatar €l valor delaeduca
cién como préactica social en donde los docentes tenemos como desafio
problematizar €l trabajo conlos adolescentesy elaborar propuestasinnovadoras
gue sustituyan o transformen las préacticas cotidianastradicional es. L os proyec-
tospropuestosy llevadosacabo enlos afios 2008 y 2009, articularon lareflexion
epistemol égicasobre laespecificidad delas Ciencias Sociales, con investigacio-
nes dentro y fuera de la institucion escolar. Fueron desarrollados en forma
interdisciplinariay plasmados en un gjercicio de escrituray realizacion docu-
mental. Los temas a considerar se conectaron con las problematicas sociales
contemporaneas, |os diversos espacios geograficos, | os procesos de globalizacion
y regionalizacion, ladiversidad cultural y las nuevastecnol ogias delacomunica
cion. En este marco presentaremos las experiencias desarrolladas por parte de
alumnos de la carrera de Historia, futuros docentes, en el Instituto Superior de
Profesorado N° 8 Almirante Guillermo Brown de la ciudad de Santa Fe.

1. Relato de experiencias desarrolladas con grupos de estudiantes del 1SP N° 8 de la ciudad de Santa Fe.

* Instituto Sup. Profesorado n° 8 - Escuela de Artes Visuales Prof. Juan Mantovani - Proyectos CAID
FHUC-UNL- (Santa Fe). E-mail: tcherry@gigared.com

** Miembro del CIECEC-FHUC-UNL. Investigadora en Proyectos CAlI+D FHUC-UNL- (Santa Fe) E-
mail: clelialgonzalez@yahoo.com.ar
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Palabras claves: realizacion documental - Historiaregional - investigacion -

1- Algunospuntosdepartida

a) Los adolescentes y la cultura de imagen en situaciéon de aprendizaje

En la década de los 90, se produce en la sociedad argentina una enorme
extension en la produccién 'y consumo de imagenes. Esto repercute en las préac-
ticas social es cotidianas, principa mente entre los mésjévenes. Laconformacion
de una «cultura de la imagen» se ve facilitada por el acceso, cada vez més
amplio, de diferentes sectores sociales a los diversos medios de grabacion y
reproduccion audiovisual.

Estas condiciones han tornado imprescindible laincorporacién en latarea do-
cente de una «educaci én en medios» donde los nifios y jOvenes puedan acceder
a la informacion, conaciendo las maltiples lecturas que sobre ella se pueden
realizar, aprendiendo arelacionarlas, compararlas einterpretarlas como recepto-
res criticos. Paraello debemos centrar el andlisis en el modo en que el mundo es
representado y mediatizado, «... los medios, (...) no presentan la realidad. La
representan, la construyen, la producen...». (Morduchowicz 1997).

En laformacion del Profesorado, |as estrategias de lectura critica sobre pro-
bleméticas contemporaneas vienen trabajandose desde diversas disciplinas; la
tecnologiay los medios de comunicacion, se han convertido en elemento pre-
sente en casi todas las curriculas, sin embargo, alin hace falta superar su consi-
deracion como recursos, profundizando el abordaje de |os mismos como objeto
de estudio; tanto en lo que hace asu lecturaeinterpretacion, como alafactibilidad
de transferir algunos aspectos a la produccién en situaciones aulicas.

b) El cine como aporte a la construccién de la Historia

ParaMarc Ferro, apartir de los filmes se puede hacer un contra-andlisisde la
sociedad, es decir, hacer otra historia distinta a la historia oficial, una contra
historia. Ningun lenguaje cinematografico esinconscientey neutral ideol dgica-
mente «...un procedimiento que aparentemente se usa para expresar la du-
racion, o cualquier otra figura (de estilo) que sugiere un desplazamiento
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en el espacio pueden revelar, a espaldas del cineasta, aspectos ideol 6gicos
y sociales de los cuales é no tenia conciencia o incluso que creia haber
rechazado (...) Del mismo modo pueden estudiarse los efectos de montaje,
el funcionamiento de los diferentes elementos de la banda sonora...» (Ferro
1995).

El monopolio delahistoriaescritatradicional hasido socavado por laevolucion
tecnol6gicay comunicacional definesdesiglo. Esfactibletrasladar alapantalla
la historia escrita y saldar de ésta manera las limitaciones de la metodologia
histéricatradicional y de la narracion. «...La historia no debe ser reconstruida
Unicamente en papel. Puede existir otro modo de concebir el pasado, un
modo que utilice elementos que no sean la palabra escrita: el sonido, la
imagen, la emocion, el montaje...» (Rosenstone 1997).

Como documento, € filme ha ganado un lugar importantisimo. El fenbmeno
méas nuevo hasido lautilizacién del video como documento, olo queeslo mismo,
su uso para escribir la historia de nuestra época: cada vez abundan més los
reportajes basados en la memoria, en el testimonio oral. Una contribucion ala
Historia desde un lugar diferente a de los archivos escritos que muchas veces
no son més que lamemoria conservada de nuestras instituciones. Al interpretar
un papel activo, contrapuesto a la historia oficial, el cine se convierte de este
modo en un agente de la historiay puede motivar una toma de conciencia.

L osdocumental es son productos de su tiempo histérico derealizaciony ensu
mayoria, comprenden un tipo dememoriano oficia que abarcaunamultiplicidad
de manifestacionesy contenidos que deben ser estudiadosen profundidad: «...La
memoria oficial y la no oficial del pasado pueden diferir marcadamente y
la segunda, que ha sido relativamente poco estudiada, en ocasiones, repre-
senta una fuerza historica por derecho propio...» (Burque 2000). Asi se
puede afirmar que existen diversos tipos de memoria que comparten €l aqui y
ahora, 0 sea €l presente histérico, que luchan o pujan por expresarse e imponer
un consenso en torno a qué recordar y qué olvidar respecto aun hecho determi-
nado. Los documentales, analizados en el aula, contribuyen al reconocimiento de
estas diversas memorias.

¢) El aula como espacio de encuentro entre @ cine documental y los jévenes

En Historia, lasfuentes audiovisuales (programastelevisivaos, € cineficcional
y € documental) se han ido incorporando paul atinamente; sin que esto indique,
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necesariamente, € uso de una adecuada forma de interrogacién. Con esto nos
referimos a hecho de que en € afén de presentar y describir un tema, datos
fundamental es como los derivados del contexto de producciony otros, vincula-
dos alos posibles discursos ideol 6gi cos que atraviesan €l relato, no son puestos
en evidencia

Para desentrafiar estas facetas, es preciso indagar todo lo que rodea a la rea-
lizacion del material presentado; si nos referimos a cine: |os datos basicos de
direccién, produccion, fechaderealizaciony origen. A partir de esto, €l menor o
mayor grado de independencia en relacion alaindustria cinematogréfica de su
pais; la pertenencia a un colectivo, auna mirada institucional o aunamarcade
autor. Las caracteristicas en que la obra se presenta (estreno), la forma de cir-
culacion, lasconsideracionesdelacritica-si lashubiera- . Estas cuestiones aportan
al sentido, atribuible al discurso construido. Y este discurso se aproximaal cono-
cimiento, al menosbasico, del lengugjeaudiovisual.

2- Laexperienciadel CineDocumental en el ECO

a) Encuadre institucional

El Plan de estudios de la carrera de Profesorado en Historia asigna paratercer
ano una catedra anual, ECO (espacio curricular opcional), que se dicta por pri-
mera vez a partir del afio 2008. Dos aspectos resultaban interesantes para €l
Departamento de Historia: acercar alos alumnos alainvestigacion en Historia
regional, y por otro lado, aportarles herramientas vinculadas alas nuevastecno-
logias. De este cruce de intereses surge la idea de considerar la produccion de
un documental como un trabajo que vehiculice ambas necesidades.

El espacio, de seis horas catedra semanales, amerita que el perfil docente
cuente con una formacion en Historiay también, una experiencia audiovisual,
instancia que incorporé a quienes escribimos este texto.

b) Marcos tedricos y propuesta de trabajo

Comenzamos con la propuesta de un marco tedrico - metodol égico a través
del cua se plantearon los procesos culturales como realidad emergente del con-
texto histérico - social, utilizando unadimension analiticapropiadelas Ciencias
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Sociaes. Se sumaron aportesdesdelaAntropologiaSocia y Cultural, laHistoria
Social, y laSociologiadelaCultura. En estapropuestainterdisciplinariaseintro-
dujo el universo delosjovenes, inmersos en |os cambios tecnol 6gicosy se plan-
tearon posibles formas de abordaje a una problematica para estudiarla.

En & campo delareadlizacion documental se trabajaron aportes de autores pro-
venientesdelas Ciencias Sociaes. Bill Nicholsy Robert Rosenstone que sefueron
complementando con textos breves de andlisisy criticade documentales.

Paralelamente al desarrollo del ECO, los alumnos cursan |a cdtedra Metodo-
logia de la investigacion historica?; desde cuyo espacio se suman herramien-
tas reflexivas y précticas en torno a procedimientos y estrategias de investiga-
cion.

Si bien se plantea el trabajo en equipo y con unaidea de flexibilidad, se hizo
necesario un ordenamiento en etapasy ladistribucion de los aspectos adesarro-
[lar, segun las fortalezas de cada perfil docente. Ambas docentes convienen con
los alumnos el tema aabordar, tratando de respetar |0s intereses que manifies-
tan. La especialista con mas experiencia en contenidos de Historia es quien
apoya la contextualizacién del temay conduce el proceso de investigacion. En
este momento es clave la interdisciplina con la catedra de Metodologia de la
investigacion para apoyar una adecuada forma de interrogacion de fuentes, de
estructuracién de entrevistas y de posicionamiento ante la historia oral, entre
otras cuestiones.

Como en toda investigacion, cada tema puede generar caminos diversos de
abordaje, basicamente tienen que ver con laconsultabibliogréfica, labusqueda
de materia de archivo - priorizando |o que pueda comunicarse con mas claridad
mediante el lenguaje audiovisual -fototecas, hemerotecas, archivos sonoros, otros-.
Lainformacion bésica generada se retoma desde | as posibilidades de construc-
cion del lenguaje audiovisual (con la docente de ese perfil). Se encarala prepa-
racion de un guiodnyy el registro audiovisual (no necesariamente en ese orden ni
con un model o fijo). Paralelamente aesto puede ampliarse o corregirse el rumbo
de lainvestigacién (sumando fuentes, revisando o precisando el e temético,
etc.). Finalmente, el montaje o edicion de lo registrado y la generacion de una
propuesta de aprovechamiento aulico.

Damos especial valor ala consideracion del documental generado como un

2. A cargo de la profesora Elizabet Ekkert.
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discurso sobre la historia; parte importante de nuestra tarea docente es lograr
el acercamiento a conocimiento delos hechossin perder devistalanocion dela
Historia como construccién, y €l rol que juegan los alumnos en el punto de vol-
verse activos (investigadores/realizadores) en esa construccion.

El desarrollo de estaexperienciano seriaposible si no hay, ademas de la deci-
siéninicial, un acompafiamiento de parte de lainstitucién educativa; loscostosde
equipamiento y produccion son mayoresalosdeotras areasy tanto lainvestiga
cion como la realizacién audiovisual son tareas que requieren una modalidad
especial de cursado yaque alteran el espaciofisicoy los horarios convenciona-
les de la carrera.

El tercer afio de la experiencia- 2010 - se encuentra en desarrollo. Nos centra
remosen losafos 2008 y 20092, enlosque esposible eva uar proceso y resultados.

c) La experiencia del ECO en 2008

Durante el primer cuatrimestre de 2008, se trabajaron lecturas en relacion a
los marcos tedricos planteados y comenzé laevaluacion de teméticas que inte-
resaban alos alumnos para ser abordadas en larealizacién documental. Si bien
era intencion de las docentes, € recorte temético no pudo concretarse en esta
instancia; el grupo era pequefio - nueve alumnos - pero con intereses diversosy
cursado irregular.

En agosto los alumnos definieron un primer recorte: laempresa FIAT, su asen-
tamiento en Sauce vigjo, laactividad gremid, las causas del cierre de lafabrica.
El trabajo de campo se centrd principamente en la busqueda de personas que
habian trabajado en laempresay que aceptarian ser entrevistados. Se propuso
lalecturade material bibliografico que ayude aubicarlosentrelos afios60y los
90, con lineas especificas que abordaban |os aspectos. econdémicos, politicosy
gremiales’.

3. A partir del segundo cuatrimestre de 2008 y por jubilacion de la docente Clelia Gonzélez, se incorpo-
ra como docente especifica del area Historia la profesora Maria Teresa Martinez, quien continGa en
la actualidad.

4. Un inconveniente que se presentd fue la falta de conocimientos de los alumnos en cuanto a periodo

correspondiente al tema seleccionado, ya que en el Plan de estudios vigente, el ECO se desarrolla
paralelamente a la cétedra de Historia Argentina I.
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Estaslecturas, sumadas alosintereses especificos delos alumnos, permitieron
elaborar grupalmente una entrevista amplia, semi-estructuraday comenzar una
tarea de recuperacién de testimonios con grabacién de audio. Paralelamente la
Institucién, ibagestionando laprovision delosinsumostecnol 6gicos basicos para
la realizacién. A consecuencia de ello se adquiere una camara digital
semiprofesional y una computadora para capturar y editar o grabado con una
calidad que posibilitalaproyeccion ampliadadel materia editado. Lamagnitud
deestasinversionesincidio enlademorade su llegada, lo que alter6 en parte los
tiempos planificados.

Los alumnos realizan un aprestamiento bésico con estas herramientas y co-
mienzan las grabaciones de la entrevistas. Algunos testimonios no pudieron ser
tomados en imagen y sonido, ya que las personas no accedieron a contar frente
acamaralo que ya habian testimoniado en audio.

Finalmente, selograel testimonio filmado de dos operarios (uno de los cuales
casi no habla), un empleado de mayor nivel de capacitacion técnica pero que en
ese entonces eratambién operario, y cuatro ingenieros (entreellosun ex geren-
tey otros, actualmente agrupados en una empresa que continué con parte del
espacio fisico, maguinariasy produccion de FIAT-ORFIEC-).

Con este trabgjo sellegafin de afio, sin haber podido recuperar mas fuentesy
con un recorte limitado y desparejo en cuanto alos perfiles de los entrevistados.
Lasentrevistas habian sido digitalizadasy ordenadas por |os alumnos en subtemas.
A losfines de la aprobacion del cursado se decide que realicen un examen pre-
sentando un posible guién del documental sobre la base de estas entrevistas. La
propuesta realizada por los alumnos se bast especialmente en las referencias a
los conflictos gremiales a partir del afio 1973, pero con una breve introduccion
sobre la evolucién de la empresa y posibles causas del desmantelamiento: la
muerte de Oberdan Sallustro y la politica econémicade Martinez de Hoz.

El material recuperado se archivo digitalmente en tres DV DS con menus, que
permiten ingresar a cada entrevistado y a los subtemas.

El primer afio de laimplementacion del ECO sufre losinconvenientes de toda
experiencia nueva: se hacia necesario efectuar ajustes en los tiempos
institucionalesy en los de docentes y alumnos para poder concretar lafinaliza-
cion del documental en el siguiente afio.
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d) La concrecion del ECO en 2009

El grupo de alumnos de este afio es mas numeroso que € anterior, mas de
veinte. No manifestaron interés en retomar el camino iniciado con lainvestiga-
cion de la empresa FIAT. Lafundamentacion de los nuevos recortes tematicos
selograantes definalizar €l primer cuatrimestre; haciéndose necesario unavo-
tacion parareducir lostemas alas posi bilidades de acompafiamiento institucional ,
conformandose tres grupos de trabgjo.

L os temas que quedaron planteados fueron: larecuperacion de los comienzos
de una Escuela surgida por una experienciacomunitariade movilizacion barrial
en la ciudad de Santa Fe (Escuela Esperanza Solidaria); la historia de vida de
unainvestigadoray docente delaciudad de Coronda, AlciraMarioni Berra(Tila)
y, cuestionesinherentes alaidentidad ferroviariafrente al cierre delosferroca-
rriles en el contexto de la provincia de Santa Fe.

En esta oportunidad |os plazos no fueron 6ptimos -una sola produccién logro
presentarse en diciembre, las demas en abril/2010-, pero se logro la concrecion
de tres documentales® e incluso, la presentacion de los mismos en una Jornada
de estudios sobre Cine y Sociedad organizada por la UNLSE.

De estas experiencias, hay innumerables reflexiones para realizar. La
interaccion con los actores sociales resulté de mucha riqueza paralos alumnos,
variando en la construccion de cada grupo € nivel de protagonismo otorgado a
lostestimoni os obtenidos.

En € caso de Tila e aporte central 1o constituy la propia docente, quien
facilitd ademés el material fotogréfico de su archivo personal. Otros miembros
delacomunidad corondinasumaron susrelatos en cuanto compartieron con ella
diversas experiencias de extension del conocimiento histérico. Lo que original-
mente se planted como historia de vida cambi6 su formato hacia una presenta-
cion delos aportesqueladocenteredizo alaculturacorondina y alaexplicitacion
de sus reflexiones personales en cuanto a educacion. El cambio se debi6 aque
laentrevistadano dej6 que tomaran protagonismo otras aristas de su viday esto,
comprendido por los alumnos, se tradujo en la consideracion de que su persona
se definia, basicamente, por estalabor realizada.

5. Tila, 20 minutos / Ferroviarios, 30 minutos / jAy! Utopia... hay historia, 25 minutos.

6. Jornada de Estudios sobre Cine y Sociedad. 8 y 9 de abril 2010. Centro de Estudios Culturales
CIECEC, FHUC-UNL y ASAECA. FHUC. UNL, ciudad de Santa Fe.
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En €l trabajo sobre los comienzos de la Escuela Esperanza Solidaria fueron
entrevistados un militante barrial, una no-docente de la escuelay quien fuera
director-organizador delamisma; todos aportaron alahistoriadesde su accionar
especifico, presentando un relato que reflejauna cierta unidad de criterio en esa
etapadel proyecto organizador. Resultd muy interesante el hallazgo de un mate-
rial de archivo audiovisual que muestralaconstruccion delaescuelay el aporte
delacomunidad en estatarea, ademas de reunionesy primeros actos escolares.
A estos aportes sumaron grabaciones actual es situadas en laescuelay titulares
del diariolocal « El Litoral», referenciando el contexto (1989/90).

En el documental Ferroviarios el grupo también replantea su recorte temético
inicial a encontrarse con referencias de ex ferroviarios de Laguna Paiva a la
huel gaque protagonizaron en 1961. De delos mismostestimonios surgelacom-
paracion con unaresistencia-casi inexistente- frente al desmantelamiento delos
anos 90. Esto reposicionael abordajey estructurael documental en tres momen-
tos teméticos:. |os recuerdos de la vida ferroviaria que conforman aspectos de
unaidentidad compartida, |os recuerdos especificos de lahuelgade 1961, y los
del cierredefinitivo ocurrido enlos 90. El documental incluye entrevistas de ocho
ex ferroviarios que trabajaron en diversas épocas y lugares, habilitando recuer-
dos complementarios.

Cada secuenciapresentaen imégenes, un sitio ferroviario: el Museo Ferrovia-
rio en Santa Fe, la Estacion de trenes en Laguna Paiva y los restos de «La
redonda»’.

Al comienzo del documental, una oportuna cita de Janaina Amado?, advierte
sobre €l papel de lamemoria como representacion subjetivade lahistoria. Esta
reflexion sobreel rol del testimonio oral es pertinente paralostrestrabgjos, pero
sblo en éste logra una presencia concreta para €l espectador.

L astres experiencias denotaron unaexigenciaen cuanto a uso de herramien-
tasy procesos tecnol dgicos; grabadores digitales, camaras fotograficay de vi-
deo, computadoras, manejo de software de edicién de imagen y sonido. Los

7. Edificio donde funcionara un taller de reparacion de locomotoras en €l predio de Santa Fe Cambios;
hoy en proceso de restauracion con fines culturales.

8. «La dimension simbdlica de las entrevistas no lanza luz directamente sobre los hechos, pero permite
a los historiadores rastrear las trayectorias inconcientes de los recuerdos (...); permite por lo tanto
comprender los diversos significados que los individuos y los grupos sociales confieren a las experien-
cias...» (Amado 1996:27-421).




RevistadelaJunta Provincial de Estudios Histéricos de SantaFe- N° LXVIII

282

roles se repartieron voluntariamente en los equipos, y mientras en algin caso
todos alternaron funciones, en otros se establecieron funciones fijas donde la
tecnol ogiaeramanejadapor quienes demostraban més habilidad. Estas situacio-
nes no lesionaron la participacion de latotalidad de los alumnos, ni el grado de
integracion que requeria una obracolectivade trabajo y opinion.

Concluson

La posibilidad innovadora de participar como realizadores en una produccién
audiovisual vinculadaalahistoriaregional ubicé alosalumnosdel Profesorado en
Historiano solo comoinvestigadoresen €l relevamiento directo defuenteseinfor-
mantes sino como constructores de sentido en un discurso audiovisual . Este proce-
S0 hecesitd delaapropiacién de metodol ogias de trabaj o de campo, de herramien-
tastécnicas y expresivasvinculadas a lenguaje audiovisual y de unareflexividad
permanente con respeto alas posibilidades educativas del documental.

Esta Ultima faceta, en cuanto a extensiéon del material elaborado y puesta a
prueba en espacios aulicos, esta ain, pendiente de realizacion.

Recalcamos desde la cdtedra la responsabilidad frente al material elaborado:
cada documental no es solo una produccion que permite la aprobacion de un
espacio curricular, sino que se constituye en un instrumento de memoria que
puede ser utilizado en diversos dmbitos educativosy comunitarios.

L os trabaj os finales tienen aspectos a observar y en todos, queda plenamente
establecida la necesidad de una triangulacién con otras fuentes para poder
completar una mirada sobre |a problemética.

Aun asi, creemos que el proceso del que participaron los alumnoslos ubicaen
una perspectivamés amplia en relacion alos documental es: puede motivarlosa
constituir grupos de trabajo de realizacion audiovisual con perspectivahistérica;
los habilitaautilizar 1a produccion documental como herramienta de trabajo es-
colar, y fundamentalmente, enriquece la lecturay el debate critico. En este
sentido, mirar documentales con la conciencia de que la referencia a mundo
histérico es sdlo un aspecto delamirada, alo que debe sumarselaconsideracion
de las fuentes utilizadas, la mediatizacion de una tecnologiay un lenguae, la
subjetividad de lamemoria, y € contexto de produccion visto desde lo ético, |o
social, loeconémicoy lo politico.
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LiaClaudiaGarcia?

De Buenos Aires a Valparaiso es parte de los escritos que componen el
corpus documental inédito de Alessandro Litta Modignani, que se encuentraen
laimportante BibliotecaAmbrosiana. EI mismo fue rescatado de las estanterias
de agquel reservorio por Patrizia Spinato Bruschi, quien esinvestigadoradel Ins-
tituto de Historia de Europa del Mediterraneo y de la Universidad de Milan.

El libro constade una primeraparte titulada | ntroducci 6n, subdivididaen cinco
subtitulos, en la cual Patrizia Spinato Bruschi analiza al autor de la crénica de
acuerdo con los rasgos mas distintivos de la época, asi como de su familia e
historiade suvida. Enlasegundaparte, incluyé latrascripcion del diario deviaje
gue contiene la relacion sobre Buenos Aires y el General Rosas, y a ellale
sigue el Vigje al Cabo de Hornos de Buenos Aires a Valparaiso. Al finalizar
confecciond dos indices: uno geogréficoy otro onomastico.

Conminuciosaclaridad, lainvestigadoraexaminael contexto historicoy cultu-
ral europeo delasUltimasdécadasdel siglo XVII1 y principiosdel X1X. Al mismo
tiempo gue las reformas progresistas que se originaron en el Ducado de Milan,
convirtiéndose laregién de Lombardia en un centro donde se retroalimentaban
las ideas democraticas y se gestaba la Unidad de Italia. ContinGia con una des-

1. El Instituto de Historia de Europa Mediterranea tuvo su origen en Cagliari (Cerdefia) en 2001, luego
se crearon filiales en Génova, Turin y Milan. Este Gltimocentro tiene como linea de estudio la
literatura y la cultura, € cua es unaunidad de importancia que integra la Universidad de Milan.

2. Agradezco la colaboracion de la Dra. Elisabetta Pagliarulo en la traduccion del texto.
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cripcién geneal 6gica de la aristocratica familia Litta, siendo el autor de estos
manuscritos el integrante que méas se destaco.

L as fuentes mas importantes para comprender el pensamiento y accionar de
Alessandro Litta Modignani han sido conservadas por su sobrino Alessandro
(1845-1915) hijo de su hermano Paolo, en su condicion de heredero de esta
documentacion. Estasal igual que su coleccion delibros, lasdond alaBiblioteca
Ambrosiana® y a la de Varese respectivamente. El mismo realizo notas
aclaratorias en los documentos, ademas de dejar registrado diferentes facetas
de su tio. Por gjemplo, lo describe como un hombre estudioso pero de pocas
pal abras, destacando que su gran pasion eran losvigjesy loslibros. En cuanto a
sus intrépidas aventuras, las compara con otros europeos deseosos de conocer
diferenteslugares, paraellosexdticos, del planeta, algunos de estos exploradores
ya conocidos por los argentinos, tales como: Alexander Von Humboldt y
Alexsander Caldcleugh, entre otros.

En el archivo ambrosiano, donde se hallan los cinco diarios del vigjero, cuatro
corresponden alaAméricaMeridional. El segundo y €l tercero forman parte de
este libro bajo andlisis, en cuanto a que serefiere aBuenosAiresy el Genera
Rosas - a igua que el cuarto - fueron escritos por uno de sus ayudantes, y para
dar fe que el texto suyo, aclara «Escrito por el viajero». Ante la duda de su
origen, laestudiosadel tema, |o confrontacon laletrade su testamento, asi pudo
certificar que fueron de su autoria.

Paralos argentinos, este documento resulta de un gran interésyaque hasido la
vision que tuvo un europeo sobre BuenosAiresy Juan Manuel de Rosas - gober-
nador de dicha provinciay representante de las relaciones internacionaes de la
Confederacion -. Por medio de su observacion se reflgja su espiritu impregnado
por la concepcidn renovadora de |os pensadores contemporaneos - de principios
del siglo XIX - en cuanto alasideas de patria, despotismo, libertad y felicidad.

Lo mésrelevante delos escritos, que corresponden al 11 de marzo hasta el 29
demayo de 1841, permite cotejarl os con otros cronistas del periodo, respecto de
ladescripcion que hace de BuenosAires. Desde su llegada con el barco escocés
al Plata lo deslumbran sus cUpulas'y campanarios; sin embargo a recorrer la
ciudad hace mencién delauniformidad delas calles, delarusticidad y abandono
delosedificios, que seguin el autor reflgjan lasituacion politicay econémicadel

3. En la Biblioteca Ambrosiana de Milan se hallan con la asignatura Z. 306.
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pais. En particular, hace referenciaalaantinomiaciudad-campo, riqueza-pobreza
y civilizacion-barbarie.

Laresefia que redizd de Buenos Aires, sela puede considerar como unaintro-
duccion al capitulo dedicado a Juan Manuel de Rosas, a quien conocio personal-
mente através de un diplomatico inglés-yaque | os representantes de esanaciona
lidad tenian muy buenasrel aciones con € mandatario, despuésdel tratado de 1825-
. El'encuentro sellevd acabo en laantigua casade Rosas, y laimagen que degj 6 del
gobernador fue negativa al igual que la de sus opositores. En sus primeros trazos
demuestrael ambientedeterror que existiaentreloshabitantes, |o cua incentivaba
el éxodo de numerosas familias de lacapital dela Confederacion.

Demaneraque, en sus péginas priorizalafigurade Rosas, identificandolo como
una personaidad complegja con una vision mesianica de su accionar, ya que en
forma permanente hacia ostentacion de sus obrasy hazafias. Un diadespués de su
visita, mencionaun atentado haciael gobernador, aungque pone en dudaslaveraci-
dad del mismo. No obstante, ese hecho le permitié comprobar la solidaridad del
clero, como también de | os estratos social es cercanos asu persona. En realidad, €
cronistaaclaraque suintencion eratrasladarse por € caminoreal haciaChile, pero
desistio de esatravesiaporque Rosas|e advirtio del peligro queimplicabareaizar
eseitinerario por las devastadoras hordas indigenas.

Si bien el relato es més extenso y rico en detalles, en este caso cobrarelevancia
ladescripcion y comentarios que brinda Litta Modignani, amodo de un referente
del patriciado milanésdel mil novecientos, al describir ahombresy ambientes muy
distantes de los europeos. En general, esa semblanza ha sido semejante a la de
otroscronistasque arribaron a Plata, en un periodo en que sus habitantesy laclase
dirigente debatian cudl erala alternativa més adecuada para construir un estado.

Pese a la complgjidad del tema, es importante destacar €l aporte que realiza
Patricia Spinato Bruschi, no sélo por e hallazgo de esta documentacién, a igual
que el andlisisdelaobra, de su autor, y delas notas aclaratorias. De hecho quela
historia, y en particular laArgentina, se encuentra en un permanente replanteo, y
esta es una contribucién importante por laimagen reflejada de un extranjero.







Gallo, Ezequid: «Alem. Federalismoy Radicalismo» Bs. As.
EDHASA. 2009. 155 Pag.
(Coleccion TemasdelaArgentina, dirigida por Juan Suriano)

MariaJosefaWilde'

En unaintroduccién, tres capitul os con notas finalesy conclusiones, Ezequiel
Gallo desarrolla una biografia de Leandro Alem que destaca su vida politica e
intelectual. Este tratamiento reaviva el interés sobre €l pensamiento y la vida
politicade Alemy transfiere a debate contemporaneo aportes significativos so-
bre problemas politicos que son objeto de continuaexplicitacion como larelacion
entrelanaciony las provinciasy entre los poderes del estado.

Teniendo presente que en medios académicos aun se duda de la legitimidad
guetienelabiografiacomo género histérico, este trabajo ayuda positivamente a
esalegitimidad en € sentido que estamostrando larelacion de un individuo —tipo
clésico del politico del siglo X1 X —con sumedioy con su tiempo.

En e primer capitulo («En casade cristal») € autor consideralos contrastes en
lapersonalidad de Alem mediante un repaso prolijo delostestimonios del mismo
Alem, de sus contemporaneos amigosy enemigos, y de historiadoresy escritores
contemporaneos. Describe una personalidad contradictoriay conflictivaalavez
gue bondadosay campechana, particularmenteinflexible en suscompromisos po-
Iiticos e ideol 6gicos. También sostiene que estos rasgos operaron sobre otros as-
pectos de su vida publica como eran sus ideas y su vida politica la que, como
consecuencia, sufre cambios en € tiempo. Esta circunstancia es utilizada para
organizar una periodizacion en tresdécadas (afios 1870, 1880y 1889) enlascuaes
se precisa la naturaleza de estos cambios y de las permanencias.

*Junta Provincial de Estudios Histéricos de Santa Fe — Universidad Nacional de Lujan.
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En este sentido su intransigencia de los afios setenta aparece en matices mas
suaves que en ladécadadelos noventa. Sutendenciaautilizar recursos militares
parallegar a poder en los primeros afios de su vida palitica, se convierte en una
posicién fundamentada tedricamente en | os afios noventa, momento en el queno
solo participa activamente en revoluciones sino que reclutay convence a mu-
chos partidarios para participar en ellas.

El carécter errético de sus estados de animo también se acentud en los afios
noventay muy explicitamente en los Ultimos diasy en lasinstancias que rodea-
ronasu suicidio.

En el segundo capitul o («kEsamal ditatendenciacentralizadora») E. Gallo consi-
deralaformaciénintelectual deAlemlaque hasido discutidaen lasfuentesque se
utilizan. Pesea€llo, €l autor consideraque fuedelasmejores paraun politicodela
época, alin cuando lamismano exhibid ribetes académicos o eruditos.

La lectura de trabajos de Edouard Laboulaye y, a través de €ella, del pensa
miento de Benjamin Constand y deAlexisde Tocqueville nutrieron susreflexio-
nes sobre la preocupacion central de su pensamiento politico cua fuelalimita-
cion del poder presidencia expresadaen su obsesion por el federalismoy por la
division de poderes.

Untemaparticular deAlem fue el papel del gjércitoy delasmiliciasprovincia-
lesen el contexto delaorganizacion nacional. E. Gallo andizalamiradadeAlem
sobre esta cuestion en los afios setentay sefialael cambio que significo su apoyo
al gjército naciona como fuerza predominante en 1880.

FinalmenteAlem esdefinido como unliberal, individualistay federalistaquea
pesar delasinfluencias recibidas no aceptd el valor delatradicion en el andlisis
institucional, circunstancia ésta que dio consistenciaasu préactica politica.

Los afios ochentano son significativos en lavidapoliticade Alemy hay esca
sos testimonios de su pensamiento.

En los afios noventa contintia su principal preocupacion por la centralizacion
del poder en €l Presidente de larepublica a quien veia como una amenaza para
losgobiernosde provincias, por lo que apoyalaposibilidad de un gobierno parla-
mentario. Lasituacion en esosafios|o llevo acombatir contrael fraude el ectoral
y alegitimar larevolucion armada. En este sentido E. Gallo registra trazos del
pensamiento de Locke en el pensamiento de Alem.

El derecho alarebelion armaday |a participacion electoral no se excluyeron
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en el pensamiento politico de Alem pero no hay en él, ni en €l partido, una pro-
puesta integral de reforma electoral, sino algunos procedimientos que podian
detener el fraude.

Las caracteristicas fragmentarias de las fuentes que dan cuenta del pensa-
miento deAlem son evidentes. Respecto de su pensamiento econdémico, E. Gallo
detecta un proteccionismo moderado y transitorio en la primera época de su
actividad politica, aunque sus seguidoresfueron librecambistasy @ mismo desde
ladireccion de El Argentino se mostro de igual manera.

La misma situacion respecto a las fuentes se reitera para sus ideas sobre
tierras publicas («engjenacion en lotes pequefios») y bancos («el mal se ha pro-
ducido por exceso de oficialismo»).

Las ideas acerca de la concentracion del poder y sobre el federalismo no
tienen repercusi 6n después de su muerte, salvo en algunos discipul os como Fran-
cisco Barroetaveriay Pedro Coronado.

En el tercer capitul o («Que se rompapero que no se doble») E. Gallo conside-
ralosepisodiosdelalargay activavidapoliticade su biografiado, al tiempo que
sitliala continuidad y los cambios que se observan en su pensamiento respecto
de sus preocupaciones permanentes segun la periodizaci 6n yamencionada. Son
suficientemente conocidas y no se relatan aqui; basta sefialar que recorre el
curso desu participacién en partidos politicos, su experienciamilitar y diplomé
tica, asi como su paso por laslegislaturas naciona y provincial.

Una primera época se desarrolla a través de la secuencia: partido de los
chupandinos, partido autonomista, partido republicano, eindependenciafrentea
PA.N.y oposicién alafederalizacion de BuenosAires.

A partir de 1880 Alem se ausentade lavida politica activa. En 1889 reaparece
adhiriendo alaUnién CivicadelaJuventud, luego alaUnién Civicay finalmente
creay presidelaUnion CivicaRadical hasta su muerte en 1896. También retomo
lamayoriade | as actividades enunciadas anteriormente e incluy6 ladireccion el
periédico del partido («El Argentino»).

Reiterando el procedimiento que utilizo en capitul os anteriores, E. Gallo com-
para algunos rasgos de Alem que aparecen en |os afios setenta y/o en la década
de los noventa. De este modo marca la evolucion de las tendencias que Alem
manifiesta respecto de su aprobacion a levantamiento militar parallegar al po-
der s lasituacion lo requiere; también registralainflexibilidad que apareceenlos
primeros afios convertida en franca intransigencia en la década del noventa.
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Finalmente, E. Gdll o revisalosjuicios que se han hecho sobrelaconduccién politi-
cay militar de Alem, por suinestabilidad y lafatade realismo de suliderazgoy en
sentido opuesto, sobrelosval ores politicos que otrostestimonioslereconocieron.

Desde las autoridades y partidarios oficialistas se o condené como rebelde,
ademas de cuestionarsel e la eleccion de la revolucion como método de lucha

Desde laposicion partidaria se criticd fuertemente laintransigencia que com-
plicabalas posibilidades de acuerdo.

E. Gallo equilibra estos comentarios compensando estos defectos con el ana-
lisis de su capacidad para crear circulos de amigos leales, asi como su talento
como orador. unanimemente celebrado en un tiempo en el que este eraindispen-
sable para la vida politica. Alem generd entusiasmo en todo el pais, sus giras
nacionalizaron al radicalismo; estos eventos sumados alaorgani zacién moderna
del partido, convirtieron alaUnion CivicaRadical en uno delas organi zaciones
politicas mas duraderas de la vidapoliticaargentina.

Quizés lo més novedoso en la vida politica de la época haya sido €l carécter
«abierto» de la conduccion politica que practico Leandro Alem, apoyada en la
consultay el consenso.

En lasconclusiones de estetrabajo E. Gallo sintetiza sus afirmaciones sobre la
personalidad de Alem y su influencia sobre su estilo de conduccion politicay
militar, exceptuando de estosrasgos asu pensamiento politico €l cual se mantuvo
coherentey continué toda su vida. Esto Ultimo no evitd su fracaso palitico.

E. Gallo conocelaépocay lasociedad en las que vivio Alem como |o demues-
tran sus trabaj os suficientemente difundidos. Para escribir su biografia elige un
personaje que fue un politico clésico de su épocaaunque, en algunas circunstan-
cias, se opuso a ella desde su singularidad como individuo. También marca un
contexto y precisalasinstancias de su formacion, no solamente académica. Asi-
mismo establece |as relaciones con sus contemporaneos y 1o muestra como un
innovador en su practicapolitica.

Todo esto proporcionad relato de lavidade un hombre que sintetizalas con-
tradicciones de una época de cambios y permanencias fuertes.

Una lectura perceptiva de sus fuentes y un estilo literario de calidad también
son cualidades de este trabajo.

Por todo lo dicho, este comentario coincide con la nota de la editorial (en
contratapa) que calificaa este libro como «agudo e indispensabl e».



SUAREZ, Teresay SoniaTEDESCHI (Comp.). 2009. Historiografia
y Sociedad. Discursos, instituciones, identidades. Univer sidad
Nacional del Litoral, 244 pp, | SBN N° 978-987-657-163-0, Santa Fe.

AliciaTalsky"

En 1933, el médico, docente universitarioy dirigente politico Nicolés Repetto,
con cierta influencia de Annales y un pensamiento moderno para su tiempo
iniciabauna conferenciasobre historiografiaargentinacon este manifiesto: «Nues-
tros libros de historia no se ocupan de otra cosa mas que de los gobiernos
y de los gjércitos; s uno es un poco mas curioso y desea saber que hacia
el pueblo mientras los partidos luchaban, los gobiernos tomaban resolu-
ciones y los gércitos combatian, se encuentra siempre €l silencio mas ab-
soluto...»

Hace pocos afios dos colegas|ocales, PaulaBusso y RosaliaAimini decian en
un fasciculo denominado «Detras de la historia, una mirada a los hacedores»:
«Los nuevos desarrollos tedricos proponen centrarse en el examen del
pasado como construccién social, siempre (re)creada desde un presente
local y posicionado; es decir que e pasado no puede evitar ser representa-
do desde la lectura de un presente historico. Pero para que estas nociones
dialdgicas entre pasado y presente pudieran surgir y predominar muchos
han tenido que ‘combatir largamente por una historia mas amplia y mas
humana’ tal como lo expresara... Marc Bloch».

En torno a estas cuestiones, y a aguellosy a estostiempos trata la obra que
Nos convoca.

1. Directora del Museo Histérico Provincia «Brigadier General Estanisao Lopez» de la ciudad de Santa Fe.
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Per cepciones

Cuando serecorre un libro suelen combinarse motivaciones: €l animo de hallar
conceptos, lacuriosidad por €l conocimiento y la expectativafrente al relato.

Puede suceder entonces - y més cuando se trata de varios autores - que en-
contremos un conjunto de buenos articulos con acuerdos, diferenciasy un cu-
mulo de preguntas. Puede ocurrir - ademas - que aporte novedad por su tematica
y herramientas conceptuales, que sorprenda o enoje, que resulte provocativo y
por ende abra caminos para el debate.

El juegodelasmatriuskas

En relacién directa con la materia central de esta obra (historiografia, o sea
el modo en que cada generacion construye sus relatos, la historia de como
sehaceehizo historia) lalecturay andlisisdel libro en general y de cadauno de
los articulos generaron en mi asociacionesy una serie de registros vivenciados
como capas que se desenvuelven unatras otra.

- Las dificultades del acercamiento ala historialocal, cuando all&d haciafines
delosafios 70, sufriamos-en launiversidad- el paso de una historiacriticaauna
historia pretendidamente aséptica, casi lineal ; sumado aesto, no contabamos con
materiaagunani tan solo un pequerio contenido destinado al estudio delolocal
y regional. Quienesteniamostal interés debiamosincursionar, buscar por propia
cuentay alli estaban estos autores, |0s que precisamente constituyen el objeto de
estosandlisis. Cervera, Zapata Gollan (y también Lopez Rosasen la«Historiade
las Instituciones», que no integra este estudio), Gianello (que luego se utilizaria
como bien dice Coudannes en |as escuelas como «manual de historia de Santa
Fe»), y ya, enmi caso, estando en el Museo Histérico Provincial, Juan Alvarez y
José Luis Busaniche con mayores afinidades.

- Por eso, y pensando en las ausenciastangibles quelas historias | ocalestenian
enlauniversidad, enlasdificultadesde didogo y de caminosinterinstitucional es,
es auspi cioso comprobar este «iday vuelta» (tibiamenteiniciado desdelosafios
80, con cierto correlato de cambios politicos) y laexistenciade unapreocupacion
por lainvestigacion delateméticay su abordaje desde la universidad
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- Este trabajo cuyo objeto mismo es el modo en que en determinada época
se produjo la historia local, las variables sociopoliticas e ideoldgicas de
produccion es el resultado de una tarea de equipo y de la compilacion de dos
investigadoras (que, como en |os «novedosos» casos de DanaMontafio, Busaniche,
Caballero Martin) forman parte delaUniversidad y sontambién miembrosdela
Junta de Estudios Historicos.

El quédd libro

El libro con sus diversos nicleos tematicos, estilosy un profuso abanico de
fuentes, partiendo de una serie de propésitos y de una herramienta conceptual
convocante - «la construccion social de la memoria» - propone un acerca-
miento critico asujetos einstituciones que conformaron el campo historiogréfico
santafesino en una etapa relativamente larga, si consideramos desde Zeballosy
Carrasco, afinesdel siglo XIX hastalos afios 60 con Salvador Dana Montafio,
José Pérez Martiny Leoncio Gianello .

Entre otras cuestiones de particular interés, no solo nos cuentan sobre que
historiaban y como lo hacian sino el por qué y el cdmo a partir de sus
propias biografias, sus historias de vida, sus vinculaciones e intereses.
Se consideran |os momentos 'y teméti cas mas tratadas, |0s mecanismos de cons-
truccion; muchas tienen que ver, en modo similar al andamiaje de la historia
nacional con hitosy personajes fundantes. También se analizan o describen las
tensiones subyacentes en las instituciones, tales como las pujas entre liberales,
conservadoresy nacionalistasrevisionistas dentro delaJuntade Estudios Histo-
ricos, lasfiliaciones, grupos de pertenencia, los acercamientos, coincidenciasy
quiebres con otrasinstituciones, las similitudes, alineamiento o grandes diferen-
cias con las tendencias a nivel nacional. (Cf. P32, articulo «Profesionales o
politicosdelahistoria»)

Se trata de un recorrido sugestivo para €l cual seguramente es conveniente
contar con el bagaje de las lecturas de |os autores en cuestion.

Otra vez, con e develado juego de las matriuskas, los articulos nos llevan a
Estanislao Zeballos y Carrasco, ambos extremadamente documentados, apor-
tando a las bondades de la pampa gringa y la inmigracion, a Cervera en su
minuciosa, exhaustivay por momentostan cadticahistoriade ciudad y provincia,
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con su seleccién temética 'y sus por que de una historia que ilumine, a Pérez
Martin, José Maria Funes (no casua mente creador de museo y archivo, en una
década de fuerte impronta de consagracién de monumentos e hitos de lamemo-
rianacional) aGianello, al no tan célebre DanaMontafio y aJuan Alvarez inno-
vador en sus caminosy enfoques.

Organizado en dos blogues que tratan sobre la o las disciplinas (historia y
arqueologia) y las instituciones (esto incluye a la JPEH, al IEF y también ala
Sociedad Cientificay aingtitutos universitarios) y un segundo bloque dedicado a
historiadores: aparecen un conjunto de elementos comunes, alin no siempre pre-
sentes pero si marcando cierta tendencia: historiadores formados con un pre-
dominio de la empiria, generalmente abogados, muchas veces miembros de
un grupo social con una filiacion religiosa e ideolégica comln pero no
excluyente, con vinculos con el proyecto politico predominante, pero con
algunas fisuras. Resulta especialmente interesante ver las discontinuidades,
los momentos de acercamiento de instituciones tradicionalmente conserva-
doras con otras de mirada diversa, los casos de miembros con pertenen-
cias distintas y la presencia de otras entidades y nlcleos de pensamiento
(con frustraciones o proyectos bruscamente interrumpidos ante cambios
en la universidad en momentos de duro control o represion politica).

Lostemas

Tanto la introduccion como el prélogo resultan claros y sustanciosos en su
explicaciony anuncios. EnlaprimeraQuifiones explicitaclaramente de qué modo
la historia de la historiografia ha considerado en un lugar menor a las historias
regionales. Suérez y Tedeschi desarrollan €l por quéy el como de su proyectoy
posterior compilacion (cf. pp. 20y 21).

Entre | as cuestiones que atraviesan todos |os articul os e investigaciones, apa-
recen el uso de la historia (tanto en la academia como en las necesidades del
estado y lapolitica) las distancias entre historiay memoria, asi como este juego
simbdlico de lafidelidad del memorialistay ladel historiador (véasela propuesta
que introduce Teresa Suérez en su articulo sobre latematizacién de Cerveraen
correlato con €l texto de peticion Aguiar Caminos, del Cabildo al virrey).

Al hacer un gjercicio de «listado de temas», desandando cada articulo, apare-
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cen - como en losdispositivos delahistorianacional - losrelacionados con suce-
sosy persongjes fundantesy, en lo particular, se resaltan aguellos elementos o
blasonesque dieraalaprovinciaun valor singular y trascendente: lahispanidad,
laprovincia valerosa, suluchapor el federalismo, lainmigracion, lahistoriadel
avance colonizador contrael indio, el destino fundacional, lacondicién de ciudad
puerto .

Conclusion /es

Lalecturadelaobra«Historiografiay sociedad: discursos, institucioneseiden-
tidades» permite encontrar conceptosy relatos, novedades en el modo de reco-
nocer EL COMO de la historia, comparar, indagar sobre sentidos, poner textos
en didlogo, y conocer acerca de |os contextos de produccion

Losarticulosde Veccari, Giletta, Scarafia, Coudannes, Tedeschi y Suérez pro-
ponen un abordajenolineal ni homogéneo, con similitudesenlos enfoques pero
diferenciaen tratamientos, desde un modo «cuidadoso» o descriptivo hasta esti-
los més taxativos en afirmaciones o conclusiones.

Se aprecia en general un buen andlisis de fuentes (que incluye fotografias,
entrevistas, publicaciones de época), un acercamiento no siempre simpatico a
los historiadores casi miticos de Santa Fe, el aporte novedoso en la cuestiéon de
los vinculos institucionales, en las rupturas y diferencias a veces dentro de la
obrade un mismo historiador y en laexistenciade instituciones menos conoci-
das, de breve duracién pero de colorido aporte ala/'s memorials.
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